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Acest material, dezvoltat in cadrul proiectului ”Instruire pentru
structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al
FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii
manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al
FESI”, reprezinta proprietatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
in calitate de beneficiar al proiectului.

Pe perioada implementarii proiectului, in contextul unui proces continuu
de formare, continutul poate suporta modificari/completari derivate din
practica/jurisprudenta, pentru conformitate informatia fiind supusa
actualizarilor realizate de catre expertii desemnati.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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Capitolul 1 — Descrierea cadrului legislativ si institutional

1.1.Legislatia nationald in domeniul achizitiilor publice

Noul pachet legislativ de modernizare a normelor europene privind achizitiile publice a fost publicat in
Jurnalul Oficial al UE nr. L.94 din 28 martie. Pachetul este compus din 3 directive, aprobate de
Parlamentul European si Consiliu la 26 februarie 2014 respectiv: Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004/18/CE, Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea In sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Aprobarea noilor Directive Europene cu impact asupra achizitiilor publice a generat un amplu proces de
modificare a cadrului juridic national in domeniul achizitiilor publice, care s-a finalizat prin aparitia unui
nou pachet legislativ cu impact atdt asupra legislatiei primare precum si asupra legislatiei
secundare/tertiare, dupa cum urmeaza:

» Legislatie primara:

e Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii

e Ordonanta de Urgenta nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate;

e Ordonanta de Urgentd nr. 45/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice;Ordonanta de urgenta nr. 107/2017 pentru
modificarea i completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice.

e Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora.

» Legislatie secundara:



http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/s8dnm_Directiva%202014%2024%20UE%20Achizitii%20publice.pdf
http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/s8dnm_Directiva%202014%2024%20UE%20Achizitii%20publice.pdf
http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/liy0r_Directiva%202014%2025%20UE%20Energie%20Transporturi%20Servicii%20Postale.pdf
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Hotararea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice.

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale,cu modificarile i completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotéararea de Guvern nr. 774/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.

634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P.;

Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P., cu modificarile
si completarile ulterioare;
Hotararea nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, pentru modificarea HG nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea HG nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P., precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate
prin HG nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin HG nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin HG nr. 867/2016;
Hotararea de Guvern nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate si pentru modificarea §i completarea unor acte normative;

Hotararea nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016;

Hotérarea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;
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Ordinul nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post privind modul de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, a
contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul nr. 121/2017 privind acordarea de consiliere metodologica;

Ordinul comun nr. 6712/890/2017 al ministrului delegat pentru fonduri europene si al
presedintelui A.N.A.P. privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor
cu finantare europeanad implementate in parteneriat;

Instructiunea 1 a presedintelui A.N.A.P. emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Instructiunea 2/2017a presedintelui A.N.A.P. emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.
a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
Instructiunea 3/2017a presedintelui A.N.A.P. privind modificdrile contractului de achizitie
publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca
fiind substantiale sau nesubstantiale;

1.2. Prezentarea principalele institutii cu responsabilitati in sfera achizitiilor publice

Implementarea noului pachet legislativ privind achizitiile publice se realizeaza prin dezvoltarea unor
masuri integrate/comune la nivelul intregului sistem administrativ, prin implicarea institutiilor centrale
atat in partea de reglementare si monitorizare precum si in componenta de control respectiv de solutionare

a cont

estatiilor.

! Modificarea cadrului legislativ la nivel national privind achizitiile publice, a determinat si modificarea legislatiei aplicabile

benefic

iarilor privati, prin aparitia Ordinului 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile

solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
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A.N.A.P

Responsabilitati

C.N.S.C.
Responsabilitati

A.AD.R
Responsabilitati

*Agentia Nationala pentru

Achizitii Pubice
«Implementarea strategiei
nationale  n domeniul

achizitiilor publice;
*Elaborarea, promovarea si
implementarea politicii  in
domeniul achizitiilor publice;
sImplemenarea sistemului de
verificare si  control a
aplicarii unitare a
dispozitiilor legale;
*Monitorizarea  functionarii
eficiente a sistemului de
achizitii public

Sistemul judiciar

Responsabilitati

Instantele de judecata -
Tribunal, Curtea de Apel;
*Persoanele care se considera
vatamate ntr-un drept
subiectiv sau interes legitim se
pot adresa instantelor de
judecata

*Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatiilor

*Solutionarea contestatiilor
formulate pe cale
administrativ-jurisdictionala

AN.I

Responsabilitati

*Agentia
Integritate;
«Gestionarea sistemului Prevent
- Sistemul informatic care are
ca scop prevenirea conflictului
de interese n cadrul
procedurilor de atribuire prin
instituirea unui mecanism de
verificare ex-ante

Nationala de

*Agentia pentru
Digitala a Romaniei

Agenda

« Administrarea Sistemului
Electronic de Achizitii
Publice (S.E.A.P.)

AAIAM.
Responsabilitati

*Autoritatea de audit -
Efectuarea misiunilor de audit
de sistem si audit al
operatiunilor;

Autoritatea de Management -
Gestionarea programului
operational in conformitate cu
principiul ~ bunei  gestiuni
financiare.  Verificarea  din
punct de vedere procesual si al
conformitatii tehnice a
achizitiilor realizate in cadrul
proiectelor cu finantare
europeana.
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Capitolul Il — Principiile care guverneaza achizitiile publice

2.1. Principiile aplicabile in atribuirea contractelor de achizitie

In vederea derulrii proceselor si procedurilor de achizitii publice, autorititile contractante/entitatile
contractante precum si beneficiarii privati ai fondurilor europene, sunt obligati sd respecte o serie de
principii ce deriva din cadrul legal. Importanta cunoasterii principiilor precum si modalitatea de aplicare a
acestora Tn timpul derularii procedurilor de atribuire este consemnata si la nivelul prevederilor legale, care
stabilesc faptul ca : “in procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exista o
reglementare explicitd se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumitd in continuare Lege?. Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizarii concursurilor de solutii de catre autoritatile
contractante/entitatile contractante precum si cele aplicabile beneficiarilor privati ai fondurilor europene,
atunci cand nu sunt obligati sd respecte prevederile Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile si modificarile ulterioare sunt:

Principii aplicabile autoritatilor Principii aplicabile beneficiarilor privag:iﬂ'
contractante® B

Principiul - Nediscriminarii Principiul — transparentei

Principiul - Tratamentului egal

Principiul - Recunoasterii reciproce Principiul — economicitatii

Principiul - Transparentei Principiul — eficientei

Principiul - Proportionalititii

Principiul - Asumarii raspunderii Principiul — eficacitaitii

A) Principiul Nediscriminarii - Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate sa poatd participa
la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

e Mod de aplicare - Autoritatile contractante nu trebuie sa discrimineze potentialii ofertanti
pe baza unor motive nejustificate (de exemplu nationalitatea) si nu trebuie sa includa
specificatii tehnice care ar putea favoriza intreprinderile nationale.

e [Efecte obtinute:

2 Art.1 alin (1) din HG. Nr. 395/2016 privind Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile i completarile ulterioare;

* Art. 2 alin (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Conform Cap.5 Sectiunii 1, pct.1.1. din cadrul Ordinului 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
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Deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice. Crearea unui cadru competitiv
pentru obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate
ca fiind insuficiente in raport cu necesitatile.

Principiul tratamentului egal - Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca oricand,
pe parcursul procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni
contractanti.

e Mod de aplicare - Eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta deciziile
in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd. Furnizarea, concomitent, catre
toti operatorii economici implicati intr-o procedura de achizitie, a informatiilor aferente
procedurii.

e Efecte obtinute - Toti participantii vor dispune de aceleasi sanse in pregatirea
documentelor asociate procedurii in cauza;

Principiul Recunoasterii reciproce - Respectarea principiului recunoasterii reciproce presupune
acceptarea de catre autoritatea contractantd a: produselor, serviciilor, lucrarilor oferite Tn mod licit
pe piata Uniunii Europene; diplomelor, certificatelor si a oricaror documente emise de autoritatile
competente din alte state, specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.
Mod de aplicare - Acceptarea documentelor si a certificatelor emise de autoritatile in drept situate
pe teritoriul altui stat

Efecte obtinute - Crearea pietei comune prin eliminarea barierelor in calea comertui, existente
ntre statele membre;

Principiul Transparentei - Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire In scopul garantarii elimindrii
riscului de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante.

e Mod de aplicare - Toate informatiile cu privire la procedura de achizitie trebuie s fie
formulate clar, precis, univoc in anuntul/invitatia de participare si in documentatia de
atribuire oferind operatorilor economici o pozitie de egalitate atat in momentul in care isi
pregatesc ofertele cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta.

o Efecte obtinute - Claritatea documentelor elaborate pe parcursul procesului de achizitie;
intelegerea de catre potentialii candidati/ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritatii
contractante si a modului 1n care aceste necesitati se reflectd in documentatia de atribuire.

Principiul proportionalitatii — Presupune corelarea dintre: necesitatea autoritatii contractante,
obiectul contractului, cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea necesitatilor.
e Mod de aplicare - Actele autoritatilor contractante nu trebuie sa depaseasca limitele a ceea

ce este adecvat i necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in
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cazul in care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga
la cea mai putin constrangdtoare, iar incovenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite.
e Efecte obtinute — Dezvoltarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor cerinte care sa
fie direct proportionale cu complexitatea obiectului contractului ce urmeaza a fi atribui.

F) Principiul asumarii raspunderii - presupune determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate 1n procesul de achizitie publica, asigurandu-se profesionalismul,
impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces.
> Mod de aplicare - precizarea in documentatia de atribuire a “numelor persoanelor cu

functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire.
Efectele obtinute sunt: - reducerea fraudei si a coruptiei.

In vederea derularii procedurii competitive, beneficiarii privati au fondurilor europene, trebuie si
aiba 1n vederea respectarea pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedurd competitiva,
respectarea urmatoarelor principii:

G) Principiul transparentei (Conform Ord.1284/2016) — presupune aducerea la cunostinta
publicului, a informatiilor referitoare la procedura competitiva, astfel incat operatorii economici
care opereaza pe piata sd poata participa la competitie, asigurandu-se prin acesta promovarea
concurentei.

H) Principiul economicititii’ — Prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitdti, cu mentinerea calitatii corespunzatoare acestor rezultate;

I) Principiul eficientei 8 _ Presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si
rezultatele obtinute

J) Principiul eficacitsl;ii9 - Vizeazd gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru
fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

> Conform Ghid achizitii publice — disponibil la dresa - https://ghidachizitii2017.Ifwd.io/#book/01-1.6, accesat la data de
15.10.2018

® Conform Cap.5 Sectiunii 1, pct.1.2. din cadrul Ordinului 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
7 Conform Cap.5 Sectiunii 1, pct.1.3. din cadrul Ordinului 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
® Conform Cap.5 Sectiunii 1, pct.1.4. din cadrul Ordinului 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
® Conform Cap.5 Sectiunii 1, pet.1.5. din cadrul Ordinului 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
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2.2. Consecinte rezultate in urma neaplicarii principiilor

Neaplicarea principiilor care guverneaza achizitiile publice constituie contraventie, concluzie ce
rezultd din analiza prevederile art. 224 alin (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice In cadrul
caruia se precizeaza ca: “urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni” coroborat cu art.224 alin.(1) lit. b, in
cadrul caruia se precizeaza faptul ca : “orice incalcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative
emise in aplicarea acesteia, avand ca efect incélcarea dispozitiilor art.2”.

Identificarea unei contraventii ca urmare a incalcarii principiilor prevazute la art.2 din Legea

98/2016 privind achizitiile publice se sanctioneaza cu: “amenda intre 5.000 de lei si 30.000 de lei”

Capitolul 3. Domeniul de aplicare al legislatiei privind achizitiile publice

3.1. Domeniul de aplicare

Domeniile de aplicare ' a legii privind achizitiile publice sunt prezentate in tabelul de mai
: 12
jos:

10 Art. 224 alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completirile ulterioare

'! Din analiza textului de lege, respectiv Legea 98/2016 privind achizitiile publice, pot fi identificate si o serie de cazuri/servicii
ce sunt exceptate de la aplicarea prevederilor legale n acest sens fiind relevante prevederile art.26 — 47 din Legea 98/2016.
Extras din - Ghid privind modul de verificare a achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale, Roménia Curtea de Conturi -
pp.21-30, Anul 2016, actualizat cu Prevederile Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, valabil la data de 1 octombrie 2018
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Legea
nr.98/2016
Nr. Domeniu de aplicare al legii privind achizitiile publice. privind achizitiile
crt. Exemplificare publice

Dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile in mod obligatoriu contractelor de art.5si

achizitie publici, acordurilor cadru si concursurilor de solutii a caror valoareg

estimata, fara TVA: art. 7 alin. (1) si

a) este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice: alin. (2)

i. 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de
lucrari;

ii. 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de
produse si de servicii;

iii.  994.942 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de

produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul

General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in

subordinea acestora;

iv. 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de
servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute Tn anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.

b) este mai mica decat pragurile corespunzitoare previazute mai sus si
mai mare decat pragul minim de 135.060 lei pentru produse si
servicii, respectiv 450.200 lei pentru lucriari - prin aplicarea unei

proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin
(2) din lege.

2. | Contractele de lucriri atribuite de catre o entitate juridica fara calitate de art.6

autoritate contractanta, in cazul in care se Tndeplinesc in mod cumulativ alin.(1) si (2)

urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, Tn proportie de mai mult de
50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai mare de

24.977.096 lei,

c) contractul include una dintre urmatoarele activitati:

lucrari de geniu civil;a) lucrari de geniu civil;b) lucrari de constructii pentry

spitale,facilitati destinate activitatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri
ale institutiilor de invatamant preuniversitar si universitar si cladiri de uz
administrativ
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3. | Contractele de servicii atribuite de catre o entitate juridica fara calitate de art.6
autoritate contractanta in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ alin.(3)
urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat Tnh mod direct, Tn proportie de mai mult de

50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai marg
decat pragul prevazut la art.7 alin(1) lit. c);
c) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care face obiectul art.§
alin(1)

4. | Contractele care au ca obiect prestarea de servicii de cercetare si dezvoltare art. 36

care fac obiectul codurilor CPV cuprinse Tntre 73000000-2 si 73120000-9,

73300000-5, 73420000-2 sau 73430000-5, doar daca sunt indeplinite Tn mod

cumulativ urmatoarele conditii:

a) rezultatele sunt destinate, Th mod exclusiv, autoritatii contractante, pentru uz
propriu in exercitarea propriei activitati; si

b) serviciul prestat este remunerat in totalitate de catre autoritatea contractanta.

5. | Contractele de achizitie publica/acordurile-cadru atribuite si concursurile de art. 37
solutii organizate in domeniile apararii si securitigii nationale, cu exceptia celof alin. (1)
pentru care se aplica dispozitiille Ordonantei de urgentd a Guvernului nr
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice Tn domeniilg
apararii si securitatii, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr
195/2012, si a celor pentru care nu se aplica dispozitiile acestui act normativ
potrivit art. 21, 22 sau art. 56 din OUG 114/2011

6. | Contractele atribuite Tn cadrul unui sistem dinamic de achizitii art.41
care este administrat de catre o unitate de achizitii centralizate. alin.(2) lit.a)
7. | Contractele subsecvente Tncheiate prin reluarea competitiei Tn executarea art. 41

unui acord-cadru incheiat de catre o unitate de achizitii centralizate. alin.(2) lit.b)
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8. [Stabilirea operatorilor economici parte a acordului-cadru, care Tndeplinesc o art.118
anumitd  activitate Tn executarea unui acord-cadru incheiat de citre o unitate de alin.(4)
achizitii centralizate atunci cand acordul-cadru se executd in unul dintre
urmatoarele moduri:

a) fara reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile prevazute
n cuprinsul sau, Tn cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii si conditiile
care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea
produselor care constituie obiectul sau, precum si conditiile obiective Tn
functie de care se stabileste care dintre operatorii economici parte la acordul-
cadru va executa lucrarile, va presta serviciile sau va furniza produsele
(autoritatea contractanta trebuie sa precizeze expres in documentatia de atribuire
elaborata n cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile
obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii economici parte la
acordul-cadru va executa lucrarile, va presta serviciile sau va furniza produsele
care constituie obiectul sau);

b) partial fara reluarea competitiei intre operatorii economici, 1n
conformitate cu lit. a), numai dacid aceastd posibilitate a fost prevazuta in
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru (in cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizareg
produselor care constituie obiectul sau) si partial cu reluarea competitiei ntre
operatorii economici care sunt parte la acordul-cadru (in cazul in care acordul-
cadru nu stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau). Tn aceast3
situatie autoritatea contractanta precizeaza expres in documentatia de atribuirg
elaborata Tn cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile obiective n
functie de care se stabileste dacia anumite lucrari, produse sau servicii care fag
obiectul acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea competitiei sau direct, farj
reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile previzute in acordul-
cadru, precum si termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru pentru care sg
poate relua competitia. Dispozitiile de la lit. a) si b) se aplica in mod corespunzator
oricarui lot dintr- un acord-cadru pentru care au fost stabiliti toti termenii si
conditiile care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizareg
produselor care constituie obiectul lotului respectiv, indiferent daca au fost sau
nu stabiliti toti termenii si conditiile care reglementeaza executig
lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie
obiectul celorlalte loturi.

T
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9. | In cazul in care mai multe autorititi contractante din Romania si alte state| Art. 48
membre au infiintat o entitate comuna, inclusiv o grupare europeana de| alin. (1) si (2)
cooperare teritoriala Tn temeiul Regulamentului (CE) nr. 1.082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare
europeand de cooperare teritoriald (GECT) sau o alta entitate Tn temeiul
dreptului Uniunii Europene, iar autoritatile contractante participante au
convenit, prin decizie a organismului competent al entititii comune, asupra
aplicarii dispozitiilor de drept national Tn materie de achizitii publice ale
Romaniei n calitate de:

a) stat membru n care entitatea comuna Tsi are sediul,
b) stat membru Tn care entitatea comuna Tsi desfasoara activitatile

Acordul prevazut anterior poate produce efecte pe o perioada nedeterminata
atunci cand este Tncorporat in actul constitutiv al entitatii comune, sau poate fi limitat
la 0 perioada determinata, anumite tipuri de contracte ori una sau mai multe atribuir
de contracte individuale.

3.2. Autoritati contractante, reguli de estimare a valorii contractelor de achizitie publica
3.2.1. Autoritati contractante

Obligativitatea respectrii cadrului legal * privind atribuirea contractelor de achizitie, vizeazi pe de o
parte autoritdtile contractante, asa cum sunt ele definite la art.4 din cadrul Legii 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completdrile ulterioare dar si beneficiarii privati care aleg sa
implementeze in parteneriat cu o autoritate contractanta, proiecte cu finantare europeana, precum si
entitatile juridice fara calitatea de autoritate contractantd care indeplinesc conditiile prevazute la art.6
alin(1) si (3) din Legea nr.98/2016.

Astfel :”In cazul proiectelor implementate in parteneriat constituit din una sau mai multe autoritdfi
contractante si una sau mai multe entitati juridice fara calitatea de autoritate contractanta, parteneriatul
respectiv este considerat autoritate contractantd in baza art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile §i completarile ulterioare, §i trebuie sa achizitioneze produse, servicii sau lucrari in cadrul
proiectului, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.”™

 Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si cimpletirile ulterioare
Y Art.2 din Ordinul Nr. 6712/890/2017 din 7 noiembrie 2017 privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul
proiectelor cu finantare europeand implementate in parteneriat
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"Autoritati si institutii publice centrale sau locale,
precum si structurile din componenta acestora care
au delegata calitatea de ordonator de credite si
care au stabilite competente Tn domeniul
achizitiilor publice” (Art.4 alin.llita -
L.98.2018)

Organisme de drept pblic;
(Art.4 alin.1.lit.b - L.98/2016)

Autoritate

contractanta

(Cf.Art.4. L.98/2016)

Asocieriele formate de una sau mai multe
autoritati contractante dintre cele prevazute lit.a)

sau b) (Art.4.alin.1lit.c/L.98/2016)

Atentic  -Parteneriatul dintre o autoritate
contractanta si un beneficiar privat constituit in
vederea implementarii proiectelor europene este
considerat - Autoritate contractanta (Cf.Art.2
din Ord.Nr. 6712/2017)

Se considera ca nevoile de interes general, (Art.4. alin(2) lit.a) au caracter industrial sau comercial,
daca entitatea infiintata, in conditiile legii, de catre o autoritate contractanta indeplineste Th mod

cumulativ urmatoarele conditii:
» functioneaza in conditii normale de piata;
» urmareste obtinerea unui profit;

Prin organisme de drept public ( Art.4 alin.1 lit.b-
L.98/2016) - se intelege orice entitati, altele decét cele
prevazute la litera a, care indiferent de forma de
constituire  sau  organizare,indeplinesc ih  mod
cumulativ urmatoarele conditii:

sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes
general, fara caracter comercial sau industrial;

au personalitate juridica;

sunt infiintate, Tn majoritate, de catre entitati dintre
cele previzute la lit.a dau de citre alte organisme de
drep public ori mai mult mult de jumatet din
membrii consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supraveghere sunt numiti de citre
o0 entitate dintre cele previzute la lit.a ori de cétre
un alt orgnism de drept public.(Art.4.alin(2). -
L.98/2016

< . . . q- . IO 15
» suporta pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale..

> Art.4 alin.(3) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si cimpletarile ulterioare.
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3.2.2.Reguli de estimare a valorii contractelor de achizitie publica 16

Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimatd a unei achizitii avand in vedere valoarea
totala de plata, farda T.V.A., estimatd de autoritatea contractantd, luand in considerare orice eventuale
forme de optiuni si prelungiri ale contractului mengionate in mod explicit in documentele achizitiei. 1

Estimarea valorii unei achizitii se realizeaza avand 1n vedere obiectul acesteia. Obiectul achizitiei
publice se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai bine, relevanta in acest
context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.

In situatia in care autoritatea contractanta prevede, in conformitate cu dispozitiile legii, acordarea
unor premii/prime pentru ofertanti sau candidati, determinarea valorii estimate a achizitiei trebuie sa
includa si valoarea acestor premii/prime.

Daca in structura autoritatii contractante existd unitati operationale separate, valoarea estimata se
calculeaza prin luarea in considerare a valorii estimate totale pentru toate unitatile operationale luate
separat.

In cazul in care o unitate operationala este responsabild in mod independent 18 pentru achizitiile
sale sau pentru anumite categorii ale acestora, valorile estimate se pot calcula la nivelul unitatii in cauza.

'® Pentru informatii suplimentare in ceea ce priveste modalitate de calcul a valorii estimate a se vedea
https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/60

" Art.9 alin(1). L.98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare

18 Conform Legii 98/2016, o unitate operationala este responsabild in mod independent pentru achizitiile sale sau pentru
anumite categorii ale acestora daca sunt indeplinite n mod cumulativ urmatoarele conditii:

unitatea operationald desfasoara in mod independent procedurile de atribuire;

unitatea operationald ia in mod independent deciziile privind achizitiile;

unitatea operationala are la dispozitie in buget surse de finantare identificate in mod distinct pentru achizitii;
unitatea operationald incheie in mod independent contractele de achizitii publice;

unitatea operationala asigura plata contractelor de achizitii publice din bugetul pe care il are la dispozitie.

VVYVYVYV
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Nu are deptul de a utiliza metode de Nu are dreptul de a utiliza metode de
calcul care si conducd la o

calcul a valorii estimate a achizitiei Nu are dreptul de a diviza contractul subevaluare a  valorii estimate a
cu scopul de a evita apllgarea de achizitie publicd in mai multe contractului de achizitie publica, cu
procedurilor de atribuire prevazute contracte distincte de valoare mai scopul de a evita aplicarea

de prezenta lege. micd . (Art.11. alin(2) L,98/2016 grocedurilor de atribuilre re?ol\erqelnt?'te
. t Art 11,
(Art.11. alin(1). L.98/2016 OLoghote A

Autoritatea contractanta

Important: *
Valoarea estimatd a achizitiei se stabileste inainte de initierea procedurii de atribuire i trebuie sd fie
valabila la momentul initierii procedurii de atribuire.

Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

» transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

» 1n cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, transmiterea spre publicare a anunfului de
participare ori a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

» transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare.

Principalele reguli® utilizate in determinarea valorii estimate a contractelor de achizitie publici

Regula 1 » in cazul contractelor de achizitie publicd de produse prin cumpdrare in rate, prin
inchiriere sau prin leasing cu sau fard optiune de cumparare, valoarea estimatd a
achizitiei se calculeaza in functie de durata contractului, astfel:
o pentru o duratd determinatd mai micad sau egald cu 12 luni - valoarea totala
estimata pentru intreaga durata a contractului respectiv;
o pentru o duratd determinatd mai mare de 12 luni - valoarea totald estimata
pentru intreaga duratd a contractului respectiv la care se adaugd valoarea

9 Art.12. din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
20 Conform art. 13-25 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare.
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reziduald estimatd a produselor la sfarsitul perioadei pentru care s-a incheiat
contractul;

o pentru o duratd nedeterminatd sau in cazul in care durata acestora nu poate fi
stabilita la data estimarii - prin inmultirea cu 48 a valorii lunare a contractului.

Regula 2 » in cazul contractelor de achizitie publica de servicii valoarea estimata a achizitiei

se calculeaza astfel:

o pentru servicii de asigurare - pe baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi
platite si a oricaror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective;

o pentru servicii bancare sau alte servicii financiare - pe baza onorariilor,
comisioanelor ce urmeaza a fi platite, dobanzilor si a oricaror altor forme de
remunerare aferente;

o pentru servicii de proiectare - baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi
platite si a oricaror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective;

o pentru cele care nu prevad un pret total - se calculeaza in functie de durata
contractului, astfel:

* 1in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd determinata mai
mica sau egald cu 48 de luni, valoarea estimatd este valoarea totald a
contractului pentru intreaga duratd a acestuia;

* 1n cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe duratd nedeterminata
sau pe durata determinatd mai mare de 48 de luni, valoarea estimatd se
calculeaza prin Tnmultirea cu 48 a valorii lunare a contractului.

Regula 3 » 1n cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu caracter de
regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite
perioade, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

o fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite n
ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil,
pentru a lua in considerare modificarile cantitative si valorice care pot surveni
intr-un interval de 12 luni de la data contractului initial;

o fie valoarea estimatd globala a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un
interval de 12 luni de la prima livrare.

Regula 4 » in cazul achizitiei publice de lucrari - valoarea estimata a achizitiei se calculeaza
luand in considerare atat costul lucrarilor, cat si valoarea totala estimata a
produselor si serviciilor puse la dispozitia contractantului de cétre autoritatea
contractantd, necesare pentru executarea lucrarilor;

Regula 5 » in cazul parteneriatul pentru inovare - valoarea maxima estimata, fard T.V.A., a
activitatilor de cercetare si dezvoltare care urmeaza sa se realizeze pe durata
tuturor etapelor parteneriatului avut in vedere, precum si a produselor, serviciilor
sau lucrarilor care urmeazd sa fie realizate si achizitionate la sfarsitul
parteneriatului respectiv.

Regula 6 » 1n cazul concursului de solutii:




-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020

o 1n cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de
servicii - valoarea fara T.V.A., a contractului de achizitie publica de servicii,
inclusiv a oricédror eventuale premii sau plati catre participanti;

o ca o procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate participantilor
- valoarea totald a premiilor sau platilor catre participanti si include valoarea
estimata, fara T.V.A., a contractului de achizitie publica de servicii care poate
fi incheiat in temeiul dispozitiilor art. 104 alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care autoritatea contractanta
si-a exprimat in anuntul de concurs intentia de a atribui acest contract.

Regula 7 » 1n cazul acordului — cadru - valoarea maxima estimata, fara T.V.A., a tuturor
contractelor subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite in baza acordului-
cadru;

Regula 8 » in cazul sistemul dinamic de achizitii - valoarea maxima estimata, fara T.V.A., a

tuturor contractelor de achizitie publica subsecvente care se anticipeaza ca vor fi
atribuite prin utilizarea sistemului dinamic de achizitii pe intreaga sa durata.

Regula 9 > In cazul in care autoritatea contractantd intentioneazi si achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea
estimatd a achizitiei se determind luind in considerare valoarea globala estimata a
tuturor loturilor.

> In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egali sau mai mare decat
pragurile valorice corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1), procedurile de
atribuire reglementate de prezenta lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot.

» Prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

» Sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
» Fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de
catre operatorii economici cu activitate constanta 1n sectorul respectiv.

Regula 10. > In cazul in care autoritatea contractanti intentioneaza si achizitioneze o
constructie sau servicii, iar atribuirea contractelor poate fi realizatd pe loturi
separate, valoarea estimata a achizitiei se determind luand in considerare valoarea
globala estimata a tuturor loturilor.

> In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egali sau mai mare dect
pragurile valorice corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1), procedurile de
atribuire reglementate de prezenta lege se aplicd pentru atribuirea fiecarui lot,
indiferent de valoarea estimata a acestuia.
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De ce este important sa calculam corect valoarea estimata!!!

] Cifra de afaceri - sa nu

. . Elaborare documentatie de F A A
Determinarea corecta a T e $ fie mai mare decat 2X

valorii estimate valoarea  estimatdi a
contractului de achizitie

Experienta similara -

Stabilirea criteriilor de valoarea solicitata trebuie

calificare in raport cu valoare sa fie mai mica sau egala

Selectarea procedurii estimata cu valoare estimata a
Cf.(Art.7 alin(1),(2) si contractului de achizitie

(5)L.98-2016

Stabilirea plafonului Evaluarea ofertelor: Oferta este

garan‘;i.ei. de participare/buna inacceptabila daca pretul fara

executie: TVA depaseste valoare estimata,

e Maxim 1% valoare estimata si nu pot fi aplicate prevederile

Programul  anual  al i legale ce permit continuarea

pentru contractele

achizitiilor ublice S
; P achizitie

(PAAP) Art12. Art13

procesului de evaluare.

. . Justificarea pretului/costul
Maxim 10% din valoare aparent neobisnuit de scazut

contractului pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat

H:G. nr. 395/2016

Capitolul. 4. Planificarea si managementul achizitiilor publice

4.1. Compartimentul Intern specializat. Atributii si responsabilitati

]

In vederea demaririi unui proces de achizitie publicd, respectiv derularea unor procedurii de
atribuire, la nivelul autoritatii contractante, existd obligatia infiintarii unui compartiment intern specializat
in domeniul achizitiilor publice, format, de regula, din minimum trei persoane, dintre care cel putin doua
treimi avand studii superioare, precum si specializari in domeniul achizitiilor?. In masura in care acest
lucru nu este posibil, principalele atributii vor fi duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai multe

' Conform Art.2 alin(1) din HG.395 privind aplicarea prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului - cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.
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persoane de la nivelul autoritatii contractante, aceasta avand posibilitatea conform prevederilor legale de a
achizitiona servicii auxiliare achizitiei in vederea sprijinirii activitafii compartimentului specializat,
precum si pentru elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de
achizitie publica si/sau pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in
achizitiile publice, vizand toate etapele, de la planificarea/pregatirea procesului, organizarea/aplicarea
procedurii de atribuire §i pand la executarea/monitorizarea implementdrii contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea
contestatiilor.

In baza contractului de consultanti, expertul cooptat 2 are obligatia de a Intocmi un raport tehnic
de specialitate, care contribuie la facilitarea adoptarii de catre comisia de evaluare a deciziilor in cadrul
procesului de analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului
cooptat au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elabordnd 1n acest sens o nota individuala
care devine anexa la raportul procedurii de atribuire. In cadrul notei individuale se vor prezenta
argumentele membrilor comisiei de evaluare.

Desfasurarea activitatii compartimentului intern specializat, este sprijinitd de toate celelalte
compartimente  specializate, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, prin
transmiterea referatelor de necesitate, a specificatiilor tehnice, a informatiilor cu privire la pretul
unitar/total actualizat al respectivelor necesitdfi, In urma unei cercetdri a pietei sau pe baza istorica. Sunt
de asemenea transmise informatii cu privire la eventualele modificari intervenite in executia contractelor/
acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse. Tot in sarcina
sectorului beneficiar revine si obligativitatea de a transmite documentul constatator privind modul de
Tndeplinire a clauzelor contractuale la finalizarea contractului.

4.2. Etapele planificarii proceselor si procedurilor de achizitii publice 2
Autoritatea contractantd are obligatia de a realiza un proces de achizitie publicd prin utilizarea
uneia dintre urmatoarele abordari:
e curesursele profesionale necesare existente la nivel de autoritate contractanta;

22 Numit in baza art. 126. Alin(3) coroborat cu art.128 alin (1)din HG.395 privind aplicarea prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului - cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

2 In vederea demardrii proceselor/procedurilor de achizitii publice, autoritatile contractante au obligatia de a se inregistra in
SEAP. inregistrarea, reinnoirea si recuperarea inregistrarii in S.E.A.P. se efectueaza respectandu-se procedura electronicd
implementatad de catre operatorul S.E.A.P., cu avizul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

Manualul privind procedura ce trebuie urmata pentru inregistrarea, reinnoirea si recuperarea Inregistrarii se gaseste la adresa:
http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub/manual/ca/. Orice autoritate contractanta, are obligatia de a solicita inregistrarea si, respectiv,
reinnoirea inregistrarii in S.E.A.P.. Autoritatile contractante raspund pentru corectitudinea datelor si informatiilor transmise n
cadrul procedurii de inregistrare si/sau reinnoire a Inregistrarii i au obligatia de a transmite operatorului S.E.A.P. orice
modificare survenita intr-un termen de cel mult 3 zile lucratoare de la producerea respectivelor modificari.
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e prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie;
e cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

Derularea procesului de achizitie publica presupune parcurgea urmatoarelor etape distinct:

Etapa de planificare / pregatire; Identificarea necesitatilor.
Elaborarea referatelor de necesitate
Elaborarea Strategiei anuale de achizitie publice'l‘,24
Elaborarea strategiei de contractare
Elaborarea documentatiei de atribuire si a
documentelor suport.
Consultarea pietei
Aprobarea din partea conducdtorului AC

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea Tncepe cu transmiterea DA in SEAP —si se
contractului/acordului-cadru; finalizeaza cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica

Etapa post-atribuire  contract/acord-cadru, Executarea contractului / Monitorizarea contractului
respectiv  executarea  §i  monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru

4.2.1. Etapa de planificare / pregatire.

1) Referatul de necesitate

Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritatii
contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitdtile de produse,
servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

| Referatul de necesitate va raspunde la intrebarile: |
. De ce avem Pentru ce avem

Cand avem
hevoie? nevoie? nevoie?
are sunt efectel re sunt masurile
Cat costa? revizionate a s Imbunétatire a
obtine? procesului AP?

2) Elaborarea strategiei de contractare

** Elaborarea strategiei anuale de achizitie publicd, elaborarea strategiei de contractare este obligatorie doar daca sunt
indeplinite conditiile art.9 alin(2) si art.11 alin.(2) din HG.395/2016
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Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai mare
decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achiziriile publice.

Strategia de contractare contribuie
documentarea deciziilor din etapa
planificare/pregatire a achizitiei cu privire la:

la
de

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si
complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile la nivel de autoritate/ entitate contractanta pentru
derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie
publica, pe de alta parte

b)procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile
speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
asociate, daca este cazul

c) tipul de contract propus si modalitatea de ¢ implementare a
acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea
riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora,
stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau tndeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e)justificarile privind determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea/ entitatea
contractanta si/sau ndeplinirea obiectivelor comunicate la
nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in
situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)-(5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele Tn conditiile legii, decizia de a nu utiliza
Tmpartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea
si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati;

g)obiectivul din strategia locala/regionala/nationala de
dezvoltare la a carui realizare contribuie contractul/acordul-
cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea
necesitatilor autoritatii/ entitatii contractante.

3) Elaborarea strategiei anuale de achizitie public

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul autoritatii contractante este alcatuita din totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractanta pe parcursul
unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125 milioane de lei, fac obiectul unei
strategii anuale de achizitie publicd la nivelul autoritatii contractante elaboratd in ultimul trimestru al
anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse 1n acesta.
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Strategia anuala de achizitie publici se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior
anului caruia Ti corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante.

Autoritatea/ entitatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de

achizitii cel putin urmatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitarile
transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

C) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantid si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

4) Programul anual al achizitiilor publice

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie
la nivel de autoritate/ entitate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si
pentru verificarea modului de ndeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionald/nationala de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil. Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza in forma
initiala pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatilor/ entitatilor
contractante si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica precum si a acordurilor-cadru pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie Tn decursul anului urmator.

Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice/ sectoriale, autoritatea are obligatia de a
tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitagilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Atentie:
Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la®:

| 1) Obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

%> Conform art.12 alin (5) din H.G. 395/2016 HG.395 privind aplicarea prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului - cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
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2) Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
3) Valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;
4) Sursa de finantare;
5) Procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;
6) Data estimata pentru initierea procedurii;
7) Data estimata pentru atribuirea contractului;
8) Modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
9) Codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza oprocedura
de atribuire inclusd in programul annual al achizitiilor publice

5) Consultarea pietei

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, inainte de initierea procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultiri ale pietei In vederea pregitirii
achizitiei, in cazul in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de
complexitate tehnica, financiara sau contractuald, ori in domenii cu un rapid progres tehnologic, prin
raportare la obiectul contractului de achizitie publica si pentru a informa operatorii economici Cu privire
la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea, facand cunoscut acest lucru
prin intermediul S.E.A.P., precum si prin orice alte mijloace, prin intermediul unui anunt privind
consultarea.

Anuntul privind consultarea trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

e denumirea autoritatii contractante si datele de contact ale acesteia;

e adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de consultare a
pietei;

e descrierea necesitdtilor obiective si constrangerilor de naturd tehnica, financiard si/sau
contractuald ce caracterizeaza nevoia autoritafii in raport cu care se organizeaza respectiva
consultare;

e aspectele supuse consultarii;

e termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul procesului de
consultare;

e termenul pana la care se desfasoara procesul de consultare;

e descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in care se va realiza
interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia autoritatii contractante.

Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice, financiare sau
contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii contractante, precum si aspecte legate de strategia de
contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative. Orice
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persoand/organizatie interesata sa participe, transmite autoritdfii contractante opinii, sugestii sau
recomandari cu privire la aspectele supuse consultarii, utilizind formele si mijloacele de comunicare
precizate in anunful privind consultarea. Autoritatea contractanta poate organiza intalniri individuale sau
comune ori evenimente deschise pentru persoanele/organizatiile interesate, in cadrul carora se poarta
discutii cu privire la opiniile, sugestiile sau recomandarile pe care acestea le-au transmis sau la subiecte
de interes general, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, structura pietei, tendintele preturilor si alte
elemente comerciale specifice in sectorul de interes, aspecte tehnice, inovative, de integrare sociala sau
legate de protectia mediului, care pot fi valorificate in cadrul procedurii de atribuire.

Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile
primite in cadrul consultarilor pentru pregétirea achizitiei si pentru organizarea si desfasurarea procedurii
de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandari sa nu
aiba ca efect denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscrimindrii si transparentei.

In situatia in care un candidat/ofertant sau o entitate care are legituri cu un candidat/ofertant ce participa
in cadrul unei proceduri a oferit opinii, sugestii sau recomandari autoritatii contractante in legatura cu
pregatirea procedurii de atribuire, in cadrul consultarilor pietei sau in orice alt mod, inclusiv ca parte a
unor servicii de consultanta, ori a participat in alt mod la pregatirea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca participarea respectivului candidat/ofertant
la procedura de atribuire nu este de natura a denatura concurenta.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica in S.E.A.P. rezultatul procesului de consultare a pietei,
dar nu mai tarziu de momentul initierii procedurii de atribuire.

Exemplificare — Utilizate S.E.A.P — in procesul de consultare a pietei

DATAPUBLICARE

2 ;
>
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4.2.2. Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie public si a acordului-cadru.

4.2.2.1. Reguli de publicitate si transparenta

Adutoritatea contractantd are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru prin publicarea anunturilor de intentie, anunturilor de participare si a
anunturilor de atribuire.

Transmiterea spre publicare a anunturilor de mai sus catre operatorul S.E.A.P. se realizeaza numai prin
mijloace electronice, prin completarea formularelor specifice disponibile in S.E.A.P. la adresa de internet
http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub. Anunturile publicate la nivel national nu trebuie sa contind alte
informatii fata de cele existente, daca este cazul, in anunturile corespunzatoare publicate in J.O.U.E si in
acest caz trebuie mentionatd data transmiterii catre Oficiul pentru Publicatii al U.E..

Anuntul de intentie

Prin intermediul anuntului de intentie autoritatea contractantd isi face cunoscute intentiile cu privire la
achizitiile planificate. Pentru ca autoritatea contractantd sa poata beneficia de reducerea termenelor in
derularea procedurilor de achizitie, acolo unde legiuitorul permite acest lucru, anuntul de intentie trebuie
sd indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:



http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub
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» a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in masura in care informatiile
respective erau disponibile in momentul publicarii anuntului de intentie;

» a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni inainte de data
transmiterii anuntului de participare.

Anunturile de intentie se publica in J.O.U.E si la nivel national.

Anuntul de participare
Publicarea anuntului de participare este obligatorie cand:
a) initiazd procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv sau negociere

competitivd ori un parteneriat pentru inovare, pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicéd/acordurilor-cadru;

b) lanseaza un sistem dinamic de achizitii;

c) organizeaza un concurs de solutii;

d) initiaza procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pentru
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute In anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia cazului in care a fost publicat un anunt de intentie valabil in mod
continuu.

Publicarea anuntului de participare in J.O.U.E este obligatorie in toate situatiile in care valoarea
estimatd fard T.V.A. a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru este mai mare sau egald decat
urmatoarele praguri valorice:

» 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari,

> 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii,

» 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

» 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractantd prevede in cuprinsul anuntului de participare adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei. In cazul procedurii care se incheie cu semnarea unui acord-cadru,
anuntul de participare/simplificat trebuie sa contind si un set minim de informatii specifice referitoare la:

» numarul sau intervalul in care se va incadra numarul de operatori economici care vor fi parte a

acordului-cadru ce urmeaza sa fie incheiat;
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» optiunea de a atribui contractele subsecvente incheierii acordului-cadru cu/fard reluarea
competitiei, in cazul in care acordul-cadru urmeaza si fie incheiat cu mai multi operatori
economici;

» optiunea de a atribui contracte subsecvente prin reluarea competitiei utilizand etapa finala de
licitatie electronica, in cazul in care acordul-cadru este Incheiat cu mai multi operatori
economici;

» frecventa de atribuire a contractelor subsecvente;

» criteriul de atribuire si, dupd caz, factorii de evaluare care urmeaza sa se aplice pentru
atribuirea contractelor subsecvente, precum si orice alte reguli aferente, in cazul in care
atribuirea contractelor respective urmeaza sa se realizeze prin reluarea competitiei sau partial
prin reluarea competitiei,

» estimari ale cantitatilor minime i maxime care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-
cadru, precum si ale cantitatilor minime §i maxime care ar putea face obiectul unui singur
contract subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-cadru;

» estimarea valorii celui mai mare contract subsecvent care urmeaza sa fie atribuit pe durata
acordului-cadru.

Prin anunt de intentie valabil in mod continuu se intelege anuntul de intentie publicat de autoritatea
contractantd ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire pentru achizitia de servicii sociale ori
alte servicii specifice, prevazute In anexa nr. 2, alternativa anuntului de participare, in cuprinsul caruia se
face referire in mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce urmeaza sa fie
atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fara publicarea ulterioard a unui anunt de
participare $i se invitd operatorii economici interesati sa isi exprime n scris interesul pentru participarea
la procedura de atribuire;

Anuntul de participare simplificat prevazut de procedura simplificatd contine urmatoarele

informatii:
e denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritatii contractante;
e tipul de contract si, cand este cazul, daca urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru;
e denumirea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate, prestate sau
executate si codul/codurile CPV;
e valoarea estimata;
e cantitatea de produse care trebuie furnizata, daca este cazul;
e sursa de finantare;
e termenul-limita de primire a ofertelor;
e adresa la care se transmit ofertele;
e limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;
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e perioada de timp in care ofertantul trebuie sa isi mentina oferta valabila;
e criteriul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Detaliu S.E.A.P. - Anunt de participare

&
=
NUMAR ANUNT DE PARTICIPARE DENUMIRE CONTRACT STARE ANUNT STARE PROCEDURA
@ DATA TRANSMITERE ANUNT IN SEAP DATA PUBLICARE
A De la data panala data De la data Pana la data
® STERGE FILTRE
1 rezultat ORDONEAZA DUPA:  DATA TRANSMITERE ANUNT IN SEAP  DATA PUBLICARE DATA RESPINGERE & EXPORT ~

DENUMIRE CONTRACT VALOARE ESTIMATA

©f Stare procedura: -

& Este PPP: Nu

4 Data publicare: -
scrisori (Rev.2)

Anuntul de atribuire

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in termen de
30 de zile de la data:

e incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de

atribuire;

e finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

e atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii;

e inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.
Anuntul de atribuire se publicd in J.O.U.E si la nivel national. Pentru contractele subsecvente incheiate
n executarea acordurilor-cadru, autoritatea contractanta grupeaza trimestrial anunturile de atribuire si are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru. In cazul contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite printr-
un sistem dinamic de achizitii, autoritatea contractantd are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de
atribuire si are obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire, astfel grupate, Tn termen de
30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru. In cazul procedurii simplificate, autoritatea contractanta are
obligatia de a publica in S.E.A.P. un anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii
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contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-
cadru.

Detaliu S.E.A.P. - Anunt de atribuire

B
Anunt de atribuire la anunt simplificat
TIP PROCEDURA: PROCEDURA SIMPLIFICATA  # LEGEA NR. 98/23.052016  |lag SECTORIALE: NU 4 PPP: NU DATA TRANSMITERII IN SEAP:

® SECTIUNEA | SECTIUNEA I SECTIUNEA IV SECTIUNEA V. SECTIUNEA VI
& perawn ~
’ SCN000032 / 19-04-2018 Nu

SECTIUNEA I: AUTORITATEA CONTRACTANTA ~

[e]
Primarie

Cod de identitate fiscala_123456345 , Adresa: Strada: Italiand, nr. 22, Sector: 2, Judet: Bucurest , Localitate: Bucuresti, Cod NUTS R0O321 Bucuresti, Cod Postal: 020976 , Tara:_Romania , E-mail: doina.chivu@aadr.ro ,
Telefon: #40 214567895 , Fax: +40 214567895 , Perscana de contact lon lonescu , Adresa profilului cumparaterului (URL) waww.e-licitatie.ro ,

Contractul implics o achizitie comuna Nu .

Contractul este atribuit de un arganism cenral de achizitie Nu .

Minister sau orice altd autoritate nationala sau federald

Tipurilezﬁde procese/proceduri de atribuire a contractelor/acordurilor cadru sunt prezentate in tabelul de
mai jos“":

Nr. Tipuri de procese/proceduri de atribuire Prevedere legala - Legea nr.98/2016,
crt. privind achizitiile publice, HG.
1. Achizitia directa art. 7 alin. (5)
2. Procedura simplificata art.113
4. Procedura de atribuire aplicati in cazul serviciilor| Conform art.68 alin (2) lit. b din Legea
sociale si al altor servicii specific previzute in 98/2016
Anexa nr.3
5. Licitatia deschisa art.69 alin.(1)
art.71 —art.75
6. Licitatia restransa art.69 alin.(1)
art.76 —art.79
7. Negocierea competitiva art.69 alin.(3)
art.70 / art.80 — art.85
6. Dialogul competitiv art.69 alin.(3), art.70 / art.86 — art.94

?® Curtea de Conturi - Ghid privind modul de verificare a achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale, p.47,
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Parteneriatul pentru inovare art.69 alin.(2) / art.95 — art.103
Negocierea fiara publicare prealabila art.69 alin.(4) / art.104
10. Concursul de solutii art.69 alin.(5)
art.105 — 110

Capitolul 5. Conflictul de interese in materia achizitiilor publice
5.1. Reglementarea conflictul de interese in materia achizitiilor publice
In ceea ce priveste reglementarea conflictului de interese in materia achizitiilor publice, este
necesard o analiza atenta atat a reglementarilor nationale 27 precum si a reglementarilor europene %8 Din
analiza cadrului legislativ national privind achizitiile publice, putem identifica o serie de reglementari in
ceea ce priveste conflictul de interese care vizeaza atat persoanele implicate, din partea autoritatii
contractante, in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor, precum si situatii de conflict de
interese care vizeaza operatorii economici participanti la procedurile de atribuire, secondate de masurile

?7 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale; Art.71.-77; Hotararea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale; Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Art.58-63; Hotdrarea nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
Art. 42-47; Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiile; Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd; Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora ( OUG nr. 66/2011); Art. 14-16. Hotararea Guvernului nr.
875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora (HG nr. 875/2011),Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiei publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei:Art.70-79; Art.111, Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor normative: Art.20-26, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici Art.4,

%8 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului:Art. 57;Art. 107. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, Comunicarea Comisiei — Carte verde privind modernizarea
politicii UE in domeniul achizitiilor publice — Catre o piata europeana a achizitiilor publice mai performanta (COM(2011) 15
final). Nota informativa privind indicatorii de frauda pentru FEDR, FSE si FC, elaboratd de Comisia Europeana (COCOF
09/0003/00-R0O). Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE.



http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/s8dnm_Directiva%202014%2024%20UE%20Achizitii%20publice.pdf
http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00014823/liy0r_Directiva%202014%2025%20UE%20Energie%20Transporturi%20Servicii%20Postale.pdf
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ce pot fi luate de catre autoritatea contractanta respectiv operatorii economici pentru a evita situatiile de
naturd a provoca un conflict de interese.

In ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitii finantate din fonduri structurale de ctre
beneficiarii privati, pot fi identificate reglementdri suplimentare/complementare, menite sa contribuie la
identificarea/evitarea conflictului de interese.

Responsabilitatea evitarii aparitiei unui conflict de interese pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire revine autoritafii contractante care are obligatia " de a lua toate masurile necesare pentru a evita,
identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii denaturdrii concurentei si al
asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici." 2

Prin conflict de interese ® se intelege orice situatic in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in
mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput
ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

5.2.Mecanisme utilizate de catre autoritatea contractanta in vederea prevenirii conflictelor
de interese - Sistemul Preventie

Pentru a prevenii aparitia unui conflict de interese in cadrul unei proceduri de atribuire ce are ca
scop atribuirea unor contracte de achizitie publica, legiuitorul®* a constituit un mecanism ex ante de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, mecanism
ce permite identificarea/remedierea situatiilor de conflict de interese fara afectarea procedurilor de
atribuire in cadrul carora sunt semnalate. Mecanismul prevede pe de o parte constituirea "Sistemului
informatic integrat pentru prevenirea §i identificarea potentialelor conflicte de interese" 32 denumit
sistemul Preventie, sistem ce functioneazd "pe baza datelor inscrise in formularele de integritate,
inregistrate Tn SEAP, cu ocazia deruldrii procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica si
prelucrate de catre inspectorii de integritate in conditiile legii" 33

Reprezentantii autoritatii contractante responsabili cu derularea procedurii de atribuire, au astfel
obligatia de a completa, un formular de integritate 3 Structurat pe 3 sectiuni: Sectiunea I - Date privind
procedura de achizitie, factorul decizional, comisia de evaluare, consultantii si expertii cooptati; Sectiunea
a -11- a Date despre ofertanti/candidati; Sectiunea a - Il11-a Masuri de nlaturare a potentialului conflict de
interese, dispuse ca urmare a unui avertisment de integritate.

29 Art. 58 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016

% Conform art.59 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23 mai
2016

%1 Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, Publicatd in Monitorul Oficial , Partea I nr. 832 din 20/10/2016

%2 Sistem dezvolta in cadrul Agentiei Nationale de Integritate

% Art.4 alin. (3) din Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese n procedura
de atribuire a contractelor de achizitie publica, Publicata in Monitorul Oficial , Partea I nr. 832 din 20/10/2016

% Formular disponibil la adresa https:/integritate.e-licitatie.ro , autentificarea in cadrul acestuia se va face cu parola, contul de
utilizator si certificatul utilizat in vederea accesarii SEAP - ( Sistemul electronic de achizitii publice) respectiv SICAP



https://integritate.e-licitatie.ro/
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5.3. Situatii de conflicte de interese care vizeaza persoanele implicate, din partea autoritatii
contractante, in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor:

(1) "Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la
aparifia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu
exemplificativ: a)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care defin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, teri sustinatori sau subcontractan{i propusi ori a persoanclor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti propusi; b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi; €) participarea in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu
privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes
personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie de naturad sa ii afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare; %

5.4 Situatiile de conflict de interese care vizeaza operatorii economici %

(1) "Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce
la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu
exemplificativ: d)situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau
de supervizare si/sau are actionari ori asociafi semnificativi persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;
e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru
executarea contractului persoane care sunt sot/sot, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care
se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie In cadrul autoritdfii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana
care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din capitalul social
sau i1 confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala." 3

"Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractantd a incheiat contractul de achizitie
publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori

* Art 60 alin. (1) lit a, b, ¢ din Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23
mai 2016

*® Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 390 din 23 mai 2016

7 Art 60 alin. (1) lit. d si e, si alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
390 din 23 mai 2016
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indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizitie publicd, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv." 38

Masurile adoptate de citre autoritatea contractanta pentru a identifica/evita aparitia unui
conflict de interese *:

""(1) In cazul in care autoritatea contractanta identifica o situatie potential generatoare de conflict
de interese 1n sensul art. 59, aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a stabili
dacd situatia respectivd reprezintd o situatie de conflict de interese §i de a prezenta
candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in opinia autoritatii
contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de interese.

(2) In cazul previzut la alin. (1), autoritatea contractanti solicitd candidatului/ofertantului
transmiterea punctului sau de vedere cu privire la respectiva situatie.

(3)In cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea contractanta stabileste
ca existd un conflict de interese, autoritatea contractantd adoptd masurile necesare pentru eliminarea
circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo unde este posibil,
sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul
autoritatii contractante." 40

"(1) Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de

decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd publica prin mijloace electronice denumirea si datele de identificare
ale ofertantului/candidatului/subcontractantului propus/tertului sustinator, in termen de maximum 5 zile
de la expirarea termenului-limita de depunere a solicitdrilor de participare/ofertelor, cu exceptia
persoanelor fizice, in cazul cirora se publica doar numele. "*

Textul de lege analizat, obliga autorititile contractante, ca in situatia in care considera ca exista
argumente privind aparitia unui posibil conflict de interese, intre reprezentanfii acesteia si cei ai
operatorilor economici participanti la procedura, sa solicite transmiterea unui punct de vedere cu privire la
respectiva situatie.

Aceastd etapd procedurald, are menirea de a diminua riscul adoptarii unei decizii eronate in ceea
ce priveste Tnlocuirea persoanelor cu functie de decizie din partea autoritdtii contractante sau de excludere

%8 Art.61 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016
%9 Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 390 din 23 mai 2016

*® Art. 62 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016
L Art 63 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016
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a operatorilor economici participanti la procedurda, fard o atentd analiza a situatiei care poate genera
aparitia unui conflict de interese.

Sunt diminuate astfel o serie de riscuri ce ar fi presupus atribuirea contractului de achizitie fara o
prealabila clarificare a situatiei posibil generatoare a unui conflict de interese.

Identificarea existenfei unui conflict de interese, dupa momentul atribuirii, respectiv semnarii
contractului de achizitie, poate genera anularea acesteia in conditiile art.212 alin (1) din Legea 98/2016
genereazd in mod automat nulitatea absolutd a procedurii de atribuire, respectiv a contractului
administrativ rezultat, de catre instanta la cererea persoanei interesate in conditiile art.58 alin (1) si (2) din
Legea nr.101/2016.

Exercitiul Nr.1 - Aplicabilitatea Art.58/Legea 98/2016
""Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de
masurzle necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul
rarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici."

Descrierea contextului

Autoritatea contractantd decide sa achizitioneze servicii de furnizare compresoare gaze cu piston
cod CPV 42124100-8. Au fost depuse doua oferte de catre S.C. 1. S.R.L. respectiv S.C. 2 S.R.L. in urma
finalizarii procesului de evaluare S.C. 1. S.R.L fiind declar castigitor. Fatd de adresa autoritatii
contractante prin care a fost comunicat rezultatul procedurii de atribuire S.C. 2 S.R.L decide sa depuna
contestatie la CNSC, sustinand faptul ca ofertantul declarat castigator a participat la elaborarea
documentatiei tehnice pentru produsele ce fac obiectul prezentului contract de achizitie publica, dupa cum
rezultd chiar din documentatia de atribuire pusa la dispozitie de catre autoritatea contractantd. Sustine
faptul ca S.C. 1. S.R.L a incheiat mai multe contracte cu autoritatea contractantd, avand ca obiect servicii
de inginerie, fapt ce a facilitat depunerea unei oferte tehnice foarte detaliate de céatre S.C. 1. S.R.L. De
asemenea, S.C.1.S.R.L nu a depus solicitari de clarificari, fapt ce demonstreaza in opinia operatorului
economic S.C. 2 S.R.L., cd aceasta societate a cunoscut in detaliu proiectul. Contestatorul sustine ca ne
aflam in fata unui conflict de interese fiind incidente prevederile Art. 58 din legea 98/2016, intrucat
S.C.1.S.R.L a mai prestat activitdti pentru autoritatea contractantd, participadnd in ceea ce presupune
obiectul actualului contract, la elaborarea prezentei documentatii de atribuire prin prezentarea in cadrul
studiului de piata organizat de catre autoritatea contractanta, a unor solutii tehnice, care ulterior au fost
preluate de catre autoritatea contractantd in cadrul caietului de sarcini. S.C. 2 S.R.L considera astfel ca,
participarea la elaborarea documentatiei de atribuire si nesolicitarea de clarificari, reprezinta dovezi de
netagaduit asupra avantajului pe care l-a avut S.C. 1. S.R.L 1n detrimentul celorlalti operatori economici
participanti la proceduri. n sustinerea punctului de vedere S.C.2 S.R.L invoci o serie de prevederile *?,

*2 Capitolul 111 "Identificarea conflictului de interese” din cadrul Ordinul pentru aprobarea Ghidului privind principalele riscuri
identificate In domeniul achizitiilor publice si recomandarile Comisie Europene ce trebuie urmate de autoritdtile de

management si organismele intermediare in procesul de verificare a procedurilor de achizitii publice, Publicat in M.O al
Romanie, Partea I, Nr. 481/1.V111.2013
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conform carora: "Nofiunea de conflict de interese trebuie interpretatd intr-o manierd cdt mai larga i SUb
aspectul; riscurilor asupra proiectului, conflictul de interese/concurenta neloiald imbraca mai multe
forme, dintre care mentionam. riscul contractarii unor consultanti care sa includa in documentatie de
atribuire elemente care conduc la avantajarea unui anumit ofertant, fapt care denatureaza concurenta"
Fata de cele invocate de S.C.2 S.R.L, autoritatea contractantad, in cadrul raspunsului aferent contestatiei,
sustine ca operatorul economic nu arata in concreto care sunt textele legale nesocotite de autoritatea
contractantd, ca S.C. 1. S.R.L a depus solicitari de clarificari iar faptul ca detine contracte cu acesta,
pentru alte proiecte nu impiedica participarea la prezenta procedura de licitatie. Autoritatea contractanta
sustine ca a respectat prevederile 58 din Legea 98/2016, luand " toate mdasurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii denaturarii concurentei si al
asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici." i ca suspiciunile invocate de S.C.2 S.R.L
nu reprezintd motive de fapt si de drept pe care se poate Intemeia o contestatie si nici probe. S.C. 1. S.R.L
depune o cerere de interventie voluntara in litigiu la CNSC precizand urmatoarele:

Distorsionarea concurentei prin participarea in cadrul procedurii de atribuire a unei persoane care
a contribuit la redactarea documentatiei de atribuire este un fapt ce trebuie demonstrat de catre autoritatea
contractantd, atunci cand il exclude din procedura pe ofertantul respectiv sau de catre contestatoare atunci
cand ataca actele autoritatii contractante. Sustine ca a transmis 3 solicitari de clarificari. Sintetizand
argumentele invocate de S.C.2 S.R.L pentru a demonstra distorsionarea concurentei si presupusa existenta
a unui conflict de interese acestea se refera la faptul ca: a) au fost semnate contracte cu autoritatea
contractantd in trecut; b) nu a formulat solicitari de clarificari; c)comisia de evaluare a facut un
comentariu cu privire la nivelul detaliat al ofertei. In opinia operatorului economic S.C.1 S.R.L,
argumentele invocate de catre S.C.2 S.R.L, nu reprezinta argumente concrete care sa dovedeasca existenta
unui conflict de interese. In ceea ce priveste invocarea in sustinerea cauzei a aspectelor din ghid,
S.C.1.S.R.L, in apararea sa, sustine cd recomandarile vizeazd procedurile de atribuire finantate din
instrumente structurale si nu din fonduri publice ale statului.

Interpretare

Pentru a ne afla in situatia unui conflict de interese, autoritatea contractanta trebuie sa analizeze in
ce masurd "participarea anterioard a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a condus
la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin
severe"* | in caz contrar, simpla implicare a operatorului economic S.C.1.S.R.L, conform prevederilor
legale, in elaborarea documentatiei de atribuire, nu este de naturd sd distorsioneze concurenta. in
sustinerea argumentelor privind existenta unui conflict de interese, in cazul de fatd sunt aplicabile si
prevederile conform carora :" Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume previzute de lege,"** respectiv, " Dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parfi, facutd din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata

* Art.167. alin.(1) lit. f din cadrul Legii 98/2016 privind achizitiile publice Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din
23 mai 2016
“ Art. 249 din Codul de proceduri civila, Publicat in MOF nr. 485 din 15/07/2010, Republicare 1 MOF nr. 545 03/08/2012.
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locului sau prin orice alte mijloace previzute de lege."* Nu sunt intrunite prevederile legale privind
existenta unui conflict de interese, intrucat operatorului economic S.C. 2. S.R.L, nu a fost impiedicat sa
participe la procedura de prevederi sau specificatii tehnice existente in cadrul documentatiei de atribuire,
rezultat al implicdrii directe a operatorului economic S.C.1.S.R.L, in elaborarea documentatiei de
atribuire.

Sarcina probei apartine partii ce invocad un prejudiciu, argumentele invocate de citre
contestator, nefiind de natura sa dovedeasca existenta unui conflict de interese.

Capitolul 6. Proceduri standard de atribuire*

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,reglementeaza urmdatoarele proceduri aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii a caror valoare estimata a achizitiei fara
T.V.A. este egald sau mai mare decat valoarea de 135.060 lei in cazul achizitiei de produse sau servicii si
450.200 lei in cazul achizitiei de lucrari:

a) licitatia deschisa;licitatia restrdansa;

b) negocierea competitiva,

c) dialogul competitiv;

d) parteneriatul pentru inovare;

e) negocierea fara publicare prealabila;

f) concursul de solutii;

g) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice

prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
h) procedura simplificata.

In cazul procedurii de atribuire a serviciilor sociale si al altor servicii specifice se aplica:

e una din procedurile prevazute lit. a) - g) in cazul in care valoarea estimata este egald sau mai
mare decéat pragul valoric de 3.376.500 lei;

e procedura proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai micadecat pragul de 3.376.500
lei.

Procedurile de licitatie deschisa®’ si licitatie restrinsa reprezintd regula de bazd de atribuire a
oricarui contract de achizitie publicd/acord cadru, in cazul in care valoarea estimatd este mai mare sau
egala cu urmatoarele praguri valorice:

“® Art.250 din Codul de proceduri civila, Publicat in MOF nr. 485 din 15/07/2010, Republicare 1 MOF nr. 545 03/08/2012.
“6Tn continuare va fi realizati o prezentare succinti a procedurilor, termelor aplicabile acestora, precum si principalele etape
procedurale de care autoritatea contractanta trebuie s tind cont in vederea atribuirii contractului de achizitie publica

*"Tn cazul in care autoritatea contractantd a hotrat ca ahizitia sa se facd pe loturi si in cadrul respectivelor loturi pot fi
identificate unul sau mai multe loturi care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:1) valoarea estimata, fara T.V.A.,
a lotului respectiv este mai mica de 360.160 lei, in cazul achizitiei de produse sau servicii, sau mai micéa de 4.502.000 lei, in
cazul achizitiei de lucrari; 2)valoarea cumulata a loturilor pentru care este indeplinitd conditia prevazuta mai sus si care sunt
sau au fost atribuite in temeiul prezentului articol nu depaseste 20% din valoarea globald a tuturor loturilor in care a fost
impartita lucrarea avutd in vedere, achizitia de produse similare ori serviciile avute in vedere, autoritatea contractantd poate
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e 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari;

o 048.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

e 994,942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

e 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

Autoritatea contractanta atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru si organizeaza
concursurile de solutii care privesc achizitii publice a caror valoare estimata este mai micd decat pragurile
de mai sus prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute in Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Detaliu — S.E.A.P. — Initiere proceduri de atribuire

& ion popescii, | % Editeaza profil | @Ajutor | @ Deconectare

INFORMATH DE INTERES ~ INFORMATH CONTRACTE ELECTRONICE ~

ACCES ANUNTURI PROPRII

ANUNTURI DE ACTUALITATE

DATA DEPUNERE AZI/MAINE

ACCES CATALOG PRODUSE

REPERE DIN CATALOG

AVETI DE RASPUNS LA

PROCEDURI

CUMPARARI DIRECTE

AVETI DEAVIZAT

CONTRACTE ELECTRONICE

ACTE ADITIONALE

CONTRACTE SUBSECVENTE

AVETI DE SEMNAT

CONTRACTE ELECTRONICE

ACTE ADITIONALE

CONTRACTE SUBSECVENTE

2

‘
-]
>

DENUMIRE ENTITATE COD DE IDENTIFICARE FISCALA BANCA Nu exista nici un chestionar
Primarie 123456345 trezorerie sect Ty publicat
CONFORM LEGE NR TIPUL DE ACTIVITATE CONTBANCAR
aré din Legea 98/2016 Afaceri economice si financiare ROS2rezz0175055584370001
ACTIVEAZA IN DOMENIUL ACTIVITATILOR RELEVANTE (SECTORIALE) REPREZENTANT LEGAL TIPUL DE ORDONATOR
Nu lon lonescu Ordonator principal

ORDONATOR SUPERIOR

aplica: procedura simplificatd pentru respectivele loturi, sau achzitia directd in cazul in carevaloarea estimatd a achizitiei fara
T.V.A. pentru respectivele loturi, este mai mica de 135.060 lei pentru achizitia de produse sau servicii si 450.200 lei pentru
achizitia de lucrari.
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6.1. Licitatia deschisi *®

e orice operator economic are dreptul de a depune ofertd in urma publicarii anuntului de
participare;

e se desfasoara intr-o singura etapa obligatorie;

e autoritatea contractantd are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, caz In care are autoritatea contractanta are obligatia de a preciza aceasta decizie in
anuntul de participare si In documentatia de atribuire.

Termene prevazute de legislatia in vigoare pentru derularea procedurii de licitatie deschisa sunt:

ermenul minim de depunere al

ofertelor 35 de zile

ermenul minim in situatia
publicarii anterioare a unui anunf
de intentie in conditiile impuse
de lege 15 zile

Daca autoritatea contractanta
e mmg CCpta depunerea ofertelor prin
ijloace electronice 30 de zile

Daca termenul minim de
depunere al ofertelor nu poate fi
espectat datorita unei situatii de g
irgentd,demonstrata in mod
orespunzator — 15 zile

Procedura de licitatie deschisd este demaratd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare prin care se solicitd operatorilor economici sa-ti depuna oferta. Aplicarea procedurii se face de
reguld prin mijloace electronice situatie in care numai operatorii economici inregistrati in S.E.A.P. pot
depune oferta.

“*8Tn cele ce urmeaza va fi realizata o prezentare succinti a procedurilor, termelor aplicabile acestora, precum si principalele
etape procedurale de care autoritatea contractanta trebuie sa tina cont in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
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Etape procedurale*

E.1 E.2 E.3 E.4
Transmitere anunt de | AN.AP. evalueazd | Publicare anunt de participare in | Solicitare clarificari/raspuns
participare spre | documentatia de | JJO.U.E si S.E.A.P; la solicitdrile de clarificari
publicare, 1insotit de | atribuire daca (daca este cazul);
documentatia de | procedura de atribuire a
atribuire. fost selectata si inclusa
in programul de
verificare. Tn  urma
controlului  ex ante
AN.A.P. are obligatia
ca n termen de 2 zile
lucratoare de la data
incarcarii anuntului in
SEAP: a) fie sa emita
catre operatorul SEAP
acceptul de publicare
pentru anuntul
respectiv, b) fie sa
respinga publicarea
anuntului, caz 1n care
emite autoritatii
contractante aviz
conform conditionat
E.5 E. 6. E.7 E.8
Depunere oferte. Daca | Evaluarea ofertelor. nu | Dacd sunt identificate oferte | Stabilirea rezultatului
nu se depune nicio | sunt depuse oferte | admisibile/acceptabile/conforme | procedurii
ofertd, procedura se | admisibile, procedura | este aplicat criteriul de atribuire.
anuleaza si se publica | se anuleaza publicindu-
anunt  referitor la | se un anunt privind
anularea procedurii; anularea procedurii.
E.O. Comunizarea | E.10 Semnarea | E.11 - Publicarea anuntului de | E.12. Finalizarea dosarului
rezultatului procedurii | contractului/acordului atribuire.
cu precizarea | cadru
termenelor in care se
pot depune contestatii

6.2. Licitatia restriansa

Operatorii economici au dreptul de a depune o solicitare de participare In urma publicérii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie sa aiba
dreptul de a depune oferta Tn etapa ulterioara. Licitatia restransa se desfasoara in doua etape obligatorii:

49 e c o e . . o e ..
Tabelul prezintd de o maniera succintd principalele etape necesare derularii procedurii
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etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor de calificare
si selectie, etapa depunerii ofertelor de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si a evaluarii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare. Autoritatea contractantd are
obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile obiective si nediscriminatorii pe care
intentioneaza sa le aplice, numarul minim de candidati (minim 5) pe care intenfioneaza sa ii invite sa
depuni oferte in etapa a doua a procedurii si, dacd este cazul, numarul maxim. In situatia in care
autoritatea contractantd decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, are obligatia de a
preciza aceastd decizie In anuntul de participare si in documentatia de atribuire. Licitatia restransa se
deruleaza cu respectarea urmatoarelor termene prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1 Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare de la 30
data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene

2 Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la
etapa a doua a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a 30
ofertelor

3 Termenul limitd intre data transmiterii invitatiei de participare la
etapa a doua a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a 10

ofertelor in situatia publicérii anterioare a unui anunt de intentie in
conditiile impuse de lege

4 Daca autoritatea contractantd acceptd depunerea ofertelor prin 25
mijloace electronice perioada intre data transmiterii invitatiei de
participare la etapa a doua a procedurii de atribuire si data-limita de
depunere a ofertelor

5 Daca termenul minim de depunere a solicitarilor de participare nu 15
poate fi respectat datoritd unei situatii de urgentd, demonstratda in
mod corespunzitor, autoritatea contractanta poate stabili o perioada
redusa pentru depunerea solicitarilor de participare

6 Daca termenul minim de depunere al ofertelor nu poate fi respectat
datorita unei situatii de urgenta, demonstratd in mod corespunzator, 10
autoritatea contractantd poate stabili o perioadd redusa intre data
transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de
atribuire si data-limita de depunere a ofertelor.

Procedura se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se
solicitd operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea furnizarii informatiilor si
documentelor pentru calificare si selectie.

Aplicarea procedurii se face prin mijloace electronice, situatie in care numai operatorii economici
inregistrati in S.E.A.P. pot depune solicitare de participare;

*® Tabelul isi propune si prezinte de o manier succinta principalele termele utilizate in derularea procedurii.
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pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Etapele procedurale®

E1l

Autoritatea  contractantad
transmite spre publicare
anuntul de participa, insotit

de documentatia
atribuire.

de

E.2

AN.A.P. evalueaza
documentatia de atribuire daca
procedura de atribuire a fost
selectatd si inclusd in programul
de verificare. Tn urma controlului
ex ante A.N.A.P. are obligatia ca
n termen de 2 zile lucritoare de
la data incércarii anuntului in
SEAP: a) fie sa emitd catre
operatorul SEAP acceptul de
publicare pentru anuntul
respectiv, b) fie sd respingd
publicarea anuntului, caz in care
emite autoritatii  contractante
aviz conform conditionat.

E.3
Autoritatea contractanta
publica anuntul de

participare in J.O.U.E si
SEAP;

E.4
Solicitare

clarificari/raspuns la
solicitarile de clarificari;
(Daca este cazul)

E5
Depunere  solicitari  de
participare. Aplicarea

criteriilor de calificare si

de selectie.
Anularea  procedurii

n

cazul In care nu au fost

depuse solicitari
participare

de

E.6

Selectie  candidati. Numarul
minim de candidati selectati nu
poate fi mai mic de 5 (daca
numdrul de candidati selectati
este mai mic decat numarul
minim indicat in anuntul de
participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a
continua procedura fie de a anula
procedura). In cazul nu se
selecteaza niciun candidat sau
autoritatea contractantd decide
anularea pentru mai putin de 5
candidati, procedura se anuleaza
si se publica anunt referitor la
anularea procedurii;

E.7
Autoritatea contractanta
transmite comunicirile

privind rezultatul etapei de
selectie;

E.8
Autoritatea

etapa a doua.

contractanta

transmite invitatiile pentru

E.9
Depunerea ofertelor

E.10

Evaluarea ofertelor. Dacad nicio
oferti nu este admisibila,
procedura se anuleazd si se
publica anunt referitor la

E.11
Aplicarea criteriului de
atribuire

E.12
Stabilirea
procedurii;

rezultatului

51 e C o e . . o s ..
Tabelul prezintd de o maniera succintd principalele etape necesare derularii procedurii
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anularea procedurii;

E.13 E.14 E.15 E.16.

Comunizarea rezultatului | Semnare contract/acord-cadru; Publicarea anuntului de Finalizare dosar achizitie
procedurii. Termen de atribuire

asteptare.

6.3. Negocierea competitiva

Operatorii economici au dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicarii unui anunt de
participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractanta sa aiba dreptul de a depune oferte initiale in etapa ulterioara, pe baza carora

autoritatea contractanta va derula negocieri in vederea imbunatatirii acestora.

Negocierea competitiva se aplica:
» in_cazul achizitionarii de lucriri, produse sau servicii, cu conditia sd se implineasca cel
putin unul dintre urmatoarele criterii:
» necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor
disponibile in mod rapid pe piata;
lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;
contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara
ori din cauza riscurilor legate de acestea;
specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de catre autoritatea
contractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o
specificatie tehnica comuna sau o referinta tehnica.
> se aplici pentru achizitia de lucriri, produse sau servicii in cazul in care, in urma unei proceduri

>
>

de licitatie deschisda sau de licitatie restransd, au fost depuse numai oferte neconforme sau
inacceptabile (autoritatea contractantd are dreptul de a nu publica un anunt de participare daca invita
la procedura de atribuire exclusiv acei ofertanti care, in cadrul procedurii anterioare de licitatie
deschisa sau licitatie restransd, au indeplinit criteriile de calificare si au depus oferte in conformitate
cu cerintele formale ale procedurii de atribuire)
Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se solicitd
operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea furnizarii informatiilor si
documentelor pentru calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantd. Autoritatea contractanta
poate atribui contractul de achizitie publicd/acordul-cadru pe baza ofertelor initiale, fara negociere, in
cazul in care gi-a rezervat aceasta posibilitate prin anuntul de participare; Autoritatea contractanta are
dreptul de a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de oferte (numai
pe baza factorilor de evaluare stabiliti initial) care urmeaza sa fie negociate. Autoritatea contractanta
are dreptul de a organiza p etapa finala de licitatie electronica.
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Nr.crt Termene utilizate > Nr.  Minim
. de zile
1 Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare de la data transmiterii | 30
anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
2 Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a | 30
procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor
3. Termenul minim intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a | 10
procedurii de atribuire si data-limitd de depunere a ofertelor in situatia publicarii
anterioare a unui anunt de intentie In conditiile impuse de lege
4, Dacé autoritatea contractanta acceptd depunerea ofertelor prin mijloace electronice | 25
perioada intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii
de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor initiale
5. Dacd termenul minim de depunere al solicitarilor de participare nu poate fi | 15
respectat datoritd unei situatii de urgentd, demonstratdi in mod corespunzitor,
autoritatea contractanta poate stabili o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor
de participare
6 Daca termenul minim de depunere al solicitarilor de participare nu poate fi respectat | 10
datorita unei situatii de urgentd, demonstratd in mod corespunzator, autoritatea
contractantd poate stabili o perioadd redusa intre data transmiterii invitatiei de
participare la etapa a doua a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a
ofertelor initiale
Etapele procedurale >
E.1 Transmiterea de citre | E2 - AN.A.P. evalueazd | E.3 Publicare anunt de | E.4. Solicitare
autoritatea  contractantd | documentatia de atribuire daca | participare in  J.0.U.E si | clarificari/raspuns la
spre publicare a anuntului | procedura de atribuire a fost | S.E.A.P. solicitarile de clarificari;
de participare, insotit de | selectatd si inclusa in programul
documentatia de atribuire. | de verificare. n urma controlului
ex ante A.N.A.P. are obligatia ca
in termen de 2 zile lucratoare de
la data incarcarii anuntului in
SEAP:a) fie sd emitd catre
operatorul SEAP acceptul de
publicare pentru anuntul
respectiv; b) fie sd respingd
publicarea anuntului, caz in care
emite autorititii contractante
aviz conform conditionat.
E.5 Depunere solicitari de | E.6 Selectie candidati. Numarul | E.7 Transmitere | E.8 Transmiterea
participare; minim de candidati selectati nu | comunicari privind | invitatiilor pentru etapa
poate fi mai mic de 3 (daca | rezultatul etapei de | adoua (minim 3);

*? Tabelul prezinti de o manierd succinta principalele termene utilizate in derularea procedurii.
** Tabelul prezinti de o maniera succinta principalele etape necesare derularii procedurii
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numdrul de candidati selectati | selectie;
este mai mic decat numarul
minim indicat in anuntul de
participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a
continua procedura fie de a anula
procedura). Tn cazul nu se
selecteazd niciun candidat sau
autoritatea contractantd decide
anularea pentru mai putin de 3
candidati, procedura se anuleaza
si se publicad anunt referitor la
anularea procedurii;

E.9 Depunere oferte | E.10 Negociere in runde | E.11 Incheierea | E.12. Aplicarea
initiale; succesive, cu candidatii selectati | negocierilor si stabilirea | criteriului de atribuire;
in vederea imbunatatirii ofertelor | termenului pentru

initiale.  Depunerea  ofertelor | depunerea ofertelor finale;
finale pentru a fi evaluate.

E.13. Stabilirea | E.14. Comunicare rezultate | E.15. Semnare | E.16. Publicare anunt de
rezultatului procedurii; procedurd/Termen de asteptare; | contract/acord-cadru; atribuire.
E.17. Finalizare dosar
achizitie

6.4. Dialog competitiv

Procedura se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care
autoritatea contractantd solicita operatorilor economici depunerea de solicitdri de participare In vederea
furnizarii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta.

Dialogul competitiv

» se aplica in cazul achizitionirii de lucrari, produse sau servicii, daca se indeplineste cel
putin unul dintre urmatoarele criterii:

e necesitatile autoritdtii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor
disponibile in mod rapid pe piata;

e lucrdrile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

e contractul nu poate fi atribuit fard negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori
din cauza riscurilor legate de acestea;

e specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de catre autoritatea
contractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnicd europeand, o specificatie
tehnicd comuna sau o referinta tehnica.

> se aplica pentru achizitia de lucriri, produse sau servicii in cazul in care, Tn urma unei
proceduri de licitatie deschisa sau de licitatie restransa, au fost depuse numai oferte neconforme sau
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inacceptabile (autoritatea contractanta are dreptul de a nu publica un anunt de participare daca invita
la procedura de atribuire exclusiv acei ofertanti care, in cadrul procedurii anterioare de licitatie
deschisa sau licitatie restransa, au indeplinit criteriile de calificare si au depus oferte in conformitate
cu cerintele formale ale procedurii de atribuire);

> Procedura® se desfiisoari in trei etape:

e ctapa depunerii solicitdrilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie;

e ctapa dialogului cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa
raspunda necesitatilor autoritatii contractante si pe baza careia/carora se vor depune
ofertele finale;

e ctapa depunerii ofertelor finale de catre candidatii rdmasi in urma etapei de dialog si a
evaludrii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

> autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau
regulile obiective si nediscriminatorii pe care intentfioneaza sa le aplice, numarul minim de
candidati (minim 3) pe care intentioneaza sa 1i invite sa depuna oferte initiale in etapa a doua
a procedurii si, daca este cazul, numarul maxim;

> criteriile de atribuire utilizate sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun
raport calitate-cost;

» termenul minim de depunere al solicitarilor de participare este de minim 30 de zile de
la_data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Autoritatea contractanta are dreptul de a desfasura dialogul in runde succesive, cu scopul de a
reduce numadrul de solutii (numai pe baza factorilor de evaluare stabiliti initial) care urmeaza sd fie
discutate in etapa dialogului. La solicitarea autoritatii contractante se pot desfasura negocieri cu ofertantul
a carui oferta finald a fost desemnatd ca prezentand cel mai bun raport calitate-pret In urma aplicarii
factorilor de evaluare stabiliti de autoritatea contractanta, avand ca obiect confirmarea angajamentelor
financiare sau a altor termeni sau conditii incluse in oferta in vederea stabilirii clauzelor contractului, cu
conditia ca aceste negocieri sa nu conduca la modificari substantiale ale aspectelor esentiale ale ofertei
sau ale achizitiei publice, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stabilite prin anuntul de participare sau
documentul descriptiv si sa nu riste sd denatureze concurenta sau sa conduca la discriminare; Autoritatea
contractantd poate prevedea prime sau plati pentru participantii la dialog in conditiile stabilite prin
documentele achizitiei.
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Etape procedurale ®

E.1l.

Transmiterea de catre
autoritatea contractantd spre
publicare a anuntului de
participare, insotit de
documentatia de atribuire.

E.2.

AN.AP. evalueaza
documentatia de atribuire daca
procedura de atribuire a fost
selectatd si  inclusd in
programul de verificare. Tn
urma controlului ex ante
AN.AP. are obligatia ca in
termen de 2 zile lucratoare de
la data incarcarii anuntului in
SEAP:a) fie sd emitd catre
operatorul SEAP acceptul de
publicare  pentru  anuntul
respectiv; b) fie sd respingd
publicarea anuntului, caz in
care emite autoritatii
contractante aviz  conform
conditionat.

E.3.
Publicare anunt de participare
in J.O.UEsi SEAP,;

E.4.

Solicitare clarificari/raspuns la
solicitarile de clarificari; (Daca
este cazul)

E.5.
Depunere
participare;

solicitari de

E.6.

Selectie candidati. Numarul
minim de candidati selectati
nu poate fi mai mic de 3 (daca
numdrul de candidati selectati
este mai mic decat numarul
minim indicat in anuntul de
participare autoritatea
contractanta are dreptul fie de
a continua procedura fie de a
anula procedura). Tn cazul nu
se selecteaza niciu candidat
sau autoritatea contractanta
decide anularea pentru mai
putin  de 3  candidati,
procedura se anuleazd si se
publicd anunt referitor la
anularea procedurii;

E.7.
Transmitere comunicéri privind
rezultatul etapei de selectie;

E.8.
Transmiterea invitatiilor pentru
etapa a doua;

E.9.
Depunere solutii initiale;

E.10.

Derulare dialog 1n runde
succesive, cu fiecare candidat
selectat. Dacd nu sunt
identificate  solutii  viabile
procedura se anuleazd si se
publica un anunt referitor la
anularea  procedurii; Dupa
fiecare runda succesivd de
reduce a numarului de
solutii/se intocmeste un raport
intermediar care se publicd in
SEAP

E.11.

Invitatie depunere oferte pe
baza solutiei/solutiilor
identificate Tn cursul etapei de
dialog;

E.12.

Depunere oferte finale pe baza
solutiei/solutiilor identificate in
cursul etapei de dialog;
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E.13. E.14. E.15. E.16.

Evaluare oferte; AC are | Aplicarea criteriului de | Stabilirea rezultatului | Comunicare rezultate
dreptul de a solicita clarificari, | atribuire; procedurii; procedura/Termen de asteptare;
precizdri si Imbunatatiri ale

ofertelor finale.

E.17. E.18. E.19.

Semnare contract/acord-cadru; | Publicare anunt de atribuire. Finalizare dosar achizitie

6.5. Parteneriat pentru inovare

Parteneriatul pentru inovare se aplicd atunci cand autoritatea contractantd identificad necesitatea

dezvoltarii si achizitiei ulterioare a unui produs, serviciu sau a unor lucrari inovatoare, necesitate care nu
poate fi satisfacuta de solutiile disponibile pe piatd la un anumit moment.

Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in trei etape:

etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie;

etapa depunerii ofertelor initiale de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si a evaluarii
conformitatii acestora cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta;

etapa negocierilor in vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a
evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare;

In derularea procedurii autoritatea contractanti:

poate decide sa implementeze parteneriatul pentru inovare cu un singur partener sau cu mai multi
parteneri care desfagoara activitati de cercetare si dezvoltare separate;

criteriile de atribuire: cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost;
autoritatea contractantd stabileste in special criterii pentru calificarea si selectia candidatilor legate
de capacitatea candidatilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii, elaborarii de solutii inovatoare si
implementdrii acestora.

valoarea estimata a produselor, serviciilor sau lucrarilor nu trebuie sa fie disproportionatd in raport
cu investitiile necesare pentru dezvoltarea acestora,

in cadrul documentatiei de atribuire, sunt definite regulile aplicabile drepturilor de proprietate
intelectuala;

autoritatea contractanta are dreptul de a desfasura negocierile In runde succesive, cu scopul de a
reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie negociate;

autoritatea contractantd acordd o perioada suficientd ofertantilor pentru modificarea ofertelor si
retransmiterea ofertelor modificate, daca este cazul;

Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare este de 30 de zile, calculat de la data
transmiterii anuntului de participare spre publicare n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Procedura se inifiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care

autoritatea contractantd solicitd operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea
furnizarii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta. In
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cazul parteneriatului pentru inovare incheiat cu mai mulfi parteneri, autoritatea contractanta are obligatia
de a nu dezvalui celorlal{i parteneri solutiile propuse sau alte informatii confidentiale comunicate de un
partener in cadrul parteneriatului, fara acordul acestuia. Autoritatea contractantd se asigura ca structura
parteneriatului si, in special, durata si valoarea diferitelor faze ale acestuia reflecta gradul de inovatie al
solutiei propuse si succesiunea activitatilor de cercetare si inovare necesare pentru dezvoltarea unei solufii
inovatoare care nu este disponibila pe piata
Etape procedurale >

E.1L E.2. AN.A.P. evalueaza | E.3. Dacd nu se emite acceptul | E.4. Publicare anunt de
Transmitere anunt de | documentatia de atribuire dacd | autoritatea reface documentatia; | participare in J.O.U.E
participare spre | procedura de atribuire a fost si S.E.AP;
publicare, insotit de | selectatd i  inclusda in
documentatia de | programul de verificare. 1n
atribuire. urma controlului ex ante
AN.AP. are obligatia ca in
termen de 2 zile lucratoare de la
data fIncarcarii anuntului in
SEAP: a) fie sd emitd catre
operatorul SEAP acceptul de
publicare  pentru  anuntul
respectiv; b) fie sd respinga
publicarea anuntului, caz 1in
care emite autoritatii
contractante  aviz =~ conform
conditionat.
E.5. E.6. E.7. E.8.
Solicitare Depunere solicitari de | Selectie candidati. Numarul | Transmitere comunicari
clarificari/raspuns la | participare; minim de candidati selectati nu | privind rezultatul etapei
solicitarile de poate fi mai mic de 3 (daca | de selectie;
clarificari;(daca este numarul de candidati selectati
cazul) este mai mic decat numdrul
minim indicat in anuntul de
participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a
continua procedura fie de a
anula procedura). Tn cazul in
care nu se selecteazd niciun
candidat sau autoritatea
contractantd decide anularea
pentru mai putin de 3 candidati,
procedura se anuleazd si se
publicdi anunt referitor la
anularea procedurii;
E.9. E.10. E.11. E.12.
Transmiterea invitatiilor | Depunere oferte initiale si | Invitatie de participare la etapa | Derularea negocierilor,
pentru etapa a doua. evaluarea acestora (proiecte de | de negociere; in runde succesive, in
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cercetare §i inovare care sa vederea  Tmbunatatirii
raspunda necesitatilor ofertelor initiale;

identificate  de  autoritatea
contractantd care nu pot fi
satisfacute de solutiile
existente); Daca nu sunt oferte
admisibile procedura se
anuleaza si se publicad un anunt
referitor la anularea procedurii;

E.14. E.14. E.15. E.16.
Evaluare oferte finale Aplicarea criteriului de | Stabilirea rezultatului | Comunicare rezultate
atribuire procedurii procedurd/Termen  de
asteptare
E.17. E.18. E.19 —Finalizare dosar achizitie
Semnare contract/acord- | Publicare anunt de atribuire.
cadru

6.6. Negociere fara publicare prealabila

Aplicabilitate
Negocierea fara publicarea prealabila se aplica:
1) pentru atribuirea contractelor de achizitii  publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau

de servicii Intr-unul din urmatoarele cazuri:

>

dacd in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restrinsd ori procedura
simplificati organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucririlor respective nu a
fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de
participare neadecvate, cu conditia sa nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale
achizitiei si, la solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia un raport;
daca lucririle, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator
economic pentru unul dintre urméatoarele motive:

e scopul achizifiei este crearea sau achizifionarea unei opere de artd sau unei reprezentatii

artistice unice;

e concurenta lipseste din motive tehnice;

e protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.
ca 0 masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa,
licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura simplificatd nu pot fi respectate din motive
de extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile §i care nu se datoreaza sub nicio forma
unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante. In situatii in care se impune interventia imediat,
autoritatea contractantd are dreptul de a realiza achizitia publica in paralel cu aplicarea procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.
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2) se aplici pentru_ atribuirea contractelor de achizitii publice de produse intr-unul din
urmatoarele cazuri:

» atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de cercetare
stiintifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie publicad nu prevede
productia in serie a unor cantitafi ale produsului in vederea stabilirii viabilitafii comerciale a acestuia
sau recuperarea costurilor de cercetare si dezvoltare;

» atunci cand este necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor cantitati suplimentare de
produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii produselor sau instalatiilor existente $i numai daca
schimbarea contractantului initial ar pune autoritatea contractanta in situatia de a achizitiona produse
cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la incompatibilitate sau la
dificultati tehnice disproportionate de utilizare si intretinere;

» pentru produsele cotate si achizitionate pe o piatd de marfuri;

» pentru cumpararea de produse sau servicii in conditii speciale avantajoase de la un operator
economic care Inceteaza definitiv activitatile comerciale sau care se afla intr-o procedura de
faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedura similara;

3) se_aplicd pentru_atribuirea contractelor _de achizitii publice de servicii_atunci cind, ca
urmare a unui concurs de solutii, contractul de achizitii publice de servicii urmeaza sa fie atribuit,
conform regulilor stabilite in cadrul concursului de solutii respectiv, concurentului ciastigator sau
unuia_dintre concurentii_castigatori_ai concursului_respectiv; in acest din urma caz, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite invitatie la negocieri tuturor concurentilor castigatori;

4) se aplica atunci cand, ulterior atribuirii unui contract de achizitie publica de lucrari sau de
servicii, autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze lucrari sau servicii noi si numai daca se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

» atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari, respectiv noile servicii constau in repetarca
unor lucrari sau servicii similare prevazute in contractul atribuit initial si sunt conforme cu cerintele
prevazute in documentele achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

» valoarea estimatd a contractului initial de lucrari sau servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi care pot fi achizifionate ulterior;in anunful de
participare la procedura aplicatd pentru atribuirea contractului inifial s-a precizat faptul ca
autoritatea contractanta are dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioara de noi lucrari, respectiv
noi servicii, de la operatorul economic a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul procedurii
respective;

» procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare este aplicatd intr-un
interval care nu poate depasi 3 ani de la incheierea contractului initial.

Procedura se initiazd prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotita de
documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cate ori este posibil, catre mai mulfi operatori
economicl.
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Etape procedurale®’

E.1.

Autoritatea contractantd notifica
AN.AP. cu 5 zile lucratoare
Tnainte de demararea
negocierilor, si pune la dispozitia
A.N.A.P. documentele necesare
realizarii verificarii

E.2.

AN.A.P. ecvalueazd documentatia de
atribuire daca procedura de atribuire a fost
selectatd si inclusd in programul de
verificare. Tn urma controlului ex ante
AN.A.P. are obligatia ca in termen de 2
zile lucritoare de la data incarcarii
anuntului in SEAP: a) fie sd emitd catre
operatorul SEAP acceptul de publicare
pentru anuntul respectiv; b) fie sa respinga
publicarea anunfului, caz in care emite

E.3.
Transmitere invitatie de
participare la negociere

autoritatii contractante aviz conform
conditionat.
E.4. E.5. E.6.
Solicitare clarificari/raspuns la | Depunere oferte initiale; Dacd nu sunt | Derularea negocierilor, in runde
solicitarile de clarificari; (Dacd | oferte admisibile procedura se anuleaza si | succesive  (conform  propriilor
este cazul) se publicd un anunt referitor la anularea | reguli stabilite de autoritatea
procedurii contractanta cu respectarea
principiilor de la art.2 alin 2 din
L.98/2016), n vederea

imbunatatirii ofertelor initiale.

E.7. E.8. E.9.

Evaluare oferte finale Aplicarea criteriului de atribuire Stabilirea rezultatului procedurii
E.10. E.11. E.12.

Comunicare rezultate | Publicare Tn S.E.A.P. a avizului conform | Semnare contract/acord-cadru

procedurd/Termen de asteptare

conditionat, fmpreund cu un anun{ de
transparentd cu privire la decizia de
aplicare a procedurii de atribuire

E.13.
Publicare anunt de atribuire

E.14. Finalizare dosar achizitie

6.7. Concursul de solutii

Concursul de solutii permite autoritatii contractante sa achizitioneze, in special in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un
proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii.

Concursul de solutii poate fi organizat in una dintre urmatoarele modalitati:

» in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii;
» ca o procedura de atribuire distinctd, cu premii sau plati acordate participantilor.

In situatia in care autoritatea contractanti intentioneazi si limiteze numarul de participanti in

cadrul unui concurs de solutii, autoritatea contractanta stabileste criterii de calificare si selectie clare,

57 . . Lo .. .. ..
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obiective si nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate in mod explicit Tn documentele achizitiei.
Numarul minim nu poate fi mai mic de 3.

Procedura se initiaza prin publicarea de catre autoritatea contractantd a unui anunt de concurs prin
care solicitd operatorilor economici interesati depunerea de proiecte; In vederea evaluarii proiectelor
prezentate In cadrul unui concurs de solutii, autoritatea contractantd numeste un juriu alcatuit exclusiv din
persoane fizice independente fatd de participantii la concurs. Juriul este autonom in deciziile i opiniile pe
care le emite avand obligatia de a evalua, In mod anonim si exclusiv pe baza criteriilor indicate in anuntul
de concurs, planurile si proiectele depuse de candidati.

Etape procedurale *®

E.1. E.2. E.3. E.4.

Transmitere  anunt  de | ANN.A.P. evalueaza | Publicare anunt de concurs | Solicitare clarificari/raspuns
concurs  spre  publicare, | documentatia de atribuire | in J.O.U.E si S.E.A.P la solicitarile de clarificari;
insotit de documentatia de | daca procedura de atribuire (Déca este cazul)

atribuire. a fost selectata si inclusa in

programul de verificare. Tn
urma controlului ex ante
AN.A.P. are obligatia ca In
termen de 2 zile lucratoare
de la data 1Incarcarii
anuntului in SEAP: a) fie sa
emitd catre  operatorul
SEAP acceptul de publicare
pentru anunful respectiv; b)
fie sd respingd publicarea
anuntului, caz in care emite
autoritdtii contractante aviz
conform conditionat.

E.5. E.6. E.7. E.8.
Depunere candidaturi, dacd | Selectie candidati. | Transmitere comunicari Transmiterea invitatiilor
este cazul Verificarea criteriilor de | privind rezultatul etapei de | pentru depunere proiecte.

calificare. Dacd numarul de | selectie
candidati selectati este mai
mic decat numarul minim
indicat in anunful de
participare, in cazul in care
s-a luat aceastd decizie,
autoritatea contractantd are
dreptul fie de a continua
procedura fie de a anula
procedura. In cazul nu se
selecteaza niciun candidat
sau autoritatea contractanta
decide anularea pentru mai
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putin de 3 candidati,
procedura se anuleaza si se
publica anunt referitor la
anularea procedurii
E.9. E.10 E.11. E.12.
Depunere proiecte Evaluare proiecte. Juriul | Aplicarea criteriului de Stabilirea rezultatului
stabileste  clarificari iar | atribuire procedurii
candidatii sunt invitati sa
raspunda
E.13. E.14. E.15 E.16
Comunicare rezultate Semnare contract/acord- Daci este cazul, acordare | Publicare anunt cu privire la
procedurd/Termen de cadru premii rezultatul concursului.
asteptare E.17. Finalizare  dosar
achizitie

6.8. Procedura simplificata

6.8.1. Aplicabilitate
Procedura simplificata se aplica:
> in_cazul atribuirii _contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru_sau organizirii

concursurilor de solutii care privesc achizitiilor publice a caror valoare estimata, fara T.V.A.,

este micd decat urmatoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de servicii,

c) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum
si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

> autoritatea contractanta poate decide desfasurarea procedurii simplificate:

a) fie intr-o etapa (autoritatea contractanta are dreptul de a decide organizarea unei etape
finale suplimentare de licitatie electronica, caz in care autoritatea contractantd are
obligatia de a preciza aceasta decizie in anuntul de participare simplificat si in
documentatia de atribuire);

b) fie in mai multe etape care presupun atat selectia candidatilor, cat si negocierea si
evaluarea ofertelor;

» criteriile de calificare si selectie (dacd autoritatea contractati le soliciti) pot viza numai
cerinte privind:
a) motive de excludere;
b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
c) experienta similara.
» Daci autoritatea contractanti decide organizarea unei etape de negociere a ofertelor,
acest aspect il precizeazi in anuntul de participare simplificat;
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Termene prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
derularea procedurii simplificate, difera in functie de obiectul contractului, respectiv, produse, servicii sau
lucrari dupa cum urmeaza:

Nr. crt. Descrierea termenului>® N n;'l?e'm EE
1 O etapa - atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii 10
' sau produse - termen minim
9 O etapa - atribuirea unui contract de achizitie publica de produse de 6
' complexitate redusa
3 O etapa - atribuirea unui contract de achizitie publica de lucrari - 15
' termen minim
4 Mai multe etape - termen minim pentru depunerea solicitarilor de 10
' participare
5 Mai multe etape - perioada minima intre data transmiterii invitatiei 10
' de participare si data-limita de depunere a ofertelor
Mai multe etape - perioada minima intre data transmiterii invitatiei
6. de participare si data-limita de depunere a ofertelor pentru contracte 6
de achizitie publica de produse de complexitate redusa
7 Situatie de urgenta, In cazul atribuirii unui contract de achizitie 6
' publica de servicii sau produse
8 Situatie de urgenta, in cazul unui contract de achizitie publicd de 9
' lucrari

Procedura se initiaza prin publicarea in S.E.A.P. a unui anunt de participare simplificat, insotit de
documentatia de atribuire aferentd. Autoritatea contractantd aplica de reguld procedura simplificatd prin
mijloace electronice, situatie In care numai operatorii economici inregistrati in S.E.A.P. pot depune
oferta.

Etape procedurale ®

E.1 E.2. E.3. E.4.

Transmitere anunt de | AN.A.P. evalueaza | Publicare anunt de participare | Solicitare
participare simplificat spre | documentatia de atribuire daca | simplificat in S.E.A.P clarificari/raspuns
publicare, insotit de | procedura de atribuire a fost la solicitarile de
documentatia de atribuire. selectata ~ si  inclusda  1in clarificari

programul de verificare. Tn
urma controlului ex ante
AN.AP. are obligatia ca in
termen de 2 zile lucratoare de

*® Tabelul contine o descriere succinti a principalelor termene utilizate in vedere derularii procedurii simplificate. Termenele se
calculeaza de la data publicarii anuntului de participare simplificat
* Tabelul prezinti de o maniera succinta principalele etape necesare derularii procedurii
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la data incércarii anuntului in

SEAP: a) fie sa emitd catre

operatorul SEAP acceptul de

publicare  pentru  anuntul

respectiv; b) fie sd respinga

publicarea anuntului, caz Tn

care emite autoritatii

contractante  aviz ~ conform

conditionat.
E.5. E.6. E.7. E.8.
Dacd este cazul, depunerea | Transmitere comunicari privind | Transmiterea invitatiilor pentru | Depunere oferte
de solicitari de | rezultatul etapei de selectie etapa a doua
participare,dacad nu se trece
la etapa 9
E.9 E.10 E.11 E.12
Evaluare oferte. Daca nicio | Aplicarea criteriului de Stabilirea rezultatului Comunicare
oferti nu este admisibila, | atribuire procedurii rezultate
procedura se anuleaza. procedurd/Termen

de asteptare

E.13 E.14 E.15
Semnare contract/acord- Publicare anunt de atribuire Finalizare dosar achizitii
cadru

6.9. Procedura proprie — Conform art.68 alin (2) lit. b din Legea 98/2016

In situatia in care, valoarea estimati a serviciilor sociale si a altor servicii specifice previzute in
Anexa nr.2 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
este mai mica, decat pragul valoric prevazut la art.7 alin (1) lit. d, din legea 98/2016 autoritatea
contractantd in vederea achizitionarii serviciilor respective, aplica conform art.68 alin (2) lit. b din Legea
98/2016 — o procedura proprie.

Procedura proprie elaboratd la nivelul autoritdtii contractante, se va elabora cu respectarea
principiilor prevazute la art.2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Atentie!

Tn cazul atribuirii unui contract de achizitie publici/acord-cadru, avand ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice prevazute in Anexa nr.2 cu o valoare estimata egald sau mai mare decat pragul de
3.376.500 lei, autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii:

» de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea unui
anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod continuu;
» de a publica un anunt de atribuire 613 contractului;

®! Alternativ publicirii unor anunturi de atribuire individuale, autoritatea contractanti are dreptul de a grupa
trimestrial anunturile de atribuire caz in care autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru;
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» criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publicad/acordurilor-
cadru a caror valoare estimata este egald sau mai mare decat pragul de 3.376.500 lei, sunt cel
mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, tinandu-se seama de criteriile de
calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale;

6.10. Achizitia directa

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara T.V.A.,este mai micad de 135.060 lei, respectiv lucrari, in cazul in care
valoarea estimatd a achizitiei, fard T.V.A.,este mai micad de 450.200 lei, prin utilizarea sistemului
electronic SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a website-ului propriu/ANAP sau
SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

Prin exceptie, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrari, autoritatea
contractantd poate achizifiona direct, fard a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin
consultarea a minimum trei candidati;

b) 70.000 de lei, autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

c) 4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal,
fara acceptarea prealabild a unei oferte.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile
legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului sa
le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plati, fara numerar, pentru achizitionarea de
produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de
platd si/sau portofele electronice.

in cadrul S.E.A.P. operatorii economici inregistrati in S.E.A.P. au posibilitatea de a publica un
catalog cuprinzand produsele, serviciile sau lucrarile pe care le oferd, inclusiv pretul. Aceste cataloage
trebuie sa fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale
produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sd fie actualizate permanent, astfel incat
autoritatea contractantd sd aiba suficiente informatii pentru a alege Tn mod corect si obiectiv atunci cand
utilizeaza aceste instrumente de lucru.

Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in S.E.A.P. o notificare cu privire
la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achizitionata,
valoarea si codul CPV.




<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020

Detaliu S.E.A.P. - Achizitia Directa
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6.11.0ferta si documentele insotitoare

Toti operatorii economici interesati au dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de
ofertant/candidat, individual/comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere temporara
constituite In scopul participarii la procedura de atribuire, in conditiile prevazute de legislatie

Oferta, care are un caracter obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate solicitata de autoritatea contractanta si asumata de ofertant, va fi elaborata in conformitate cu
indicatiile din documentatia de atribuire, precizand, motivat, care din informatiile din propunerea tehnica
si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Oferta, D.U.A.E., documentele de calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari din timpul
evaludrii semnate cu semnatura electronicd extinsa sunt depuse de cétre operatorii economici numai prin
mijloace electronice atunci cand participa la o procedura de atribuire care se desfdasoara prin intermediul
S.E.AP.

Daca este cazul, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita Tn original orice document cu
regim special a carui valabilitate este conditionata de prezentarea in aceasta forma.

Detaliu S.E.A.P. — Participarea la procedura de céitre operatorii privati. Depunere oferte
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Detaliu S.E.A.P
Depunere oferte operatori economici

DEMO # Acasa / Anuntwri de participare / Detaliu anunt / Detaliu procedura Ora e-licitatie 06:14:24 RO | EN | @ | &
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Denumire Contract: licitatie deschisa cu faza finala
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INFORMATII DESPRE PROCEDURA A
MODALITATE DESFASURARE: MODALITATEA DE ATRIBUIRE:

Online (cu licitatie electronica) Contract hizitii publice

TIP PROCEDURA OFERTA DE FRET SE DEPUNE IN:

Licitat hisa RON

CRITERIU DE ATRIBU

Pretul cel mai scazut

[Z1LISTA PROCESE VERBALE, DECLARATII, RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE ~
i= SOLICITARI DE CLARIFICARE / INTREBARI v

Exercitiul Nr.2. — Reguli generale de participare la procedura de atribuire ®?

6 Aplicabilitate — Art.47 din H.G. 395/2016 — “Sub sanctiunea excluderii din procedura prevazuta la art. 167 din Lege si fara
a afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune ofertd alternativa sau de a oferta pe mai multe loturi diferite,
ofertantul/candidatul nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire: a) sd depuna doud sau mai multe
candidaturi/oferte individuale si/sau comune, sub sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor in
cauzd; b) sa depuna oferta individuald/comund si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub
sanctiunea excluderii ofertei individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat.
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Autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze servicii de constructii In vederea reabilitarii
ambulatoriului din localitate. Procedura utilizata este licitatie deschisa. Pana la data si ora deschiderii
ofertelor respectiv 15.11.2016 ora 11.00, au fost depuse in S.EA.P un numar de 6 operatori economici,
dupa cum urmeaza: 1) S.C. 1 S.R.L 2) S.C. 2S.R.L 3) S.C. 3S.R.L 4) Asocierea formata din S.C. 4
S.R.L (Lider de asociere) si S.C. 5 S.R.L (Asociat) 5) S.C. 6 S.R.L; 7) S.C. 7 S.R.L;

In urma desfasurarii sedintei de vizualizare/ sedintelor de evaluare a ofertelor sau constatat
urmatoarele:

Ofertantul S.C. 1 S.R.L. subcontractase un procent de 45% din lucrarile aferente reabilitarii
ambulatoriului catre operatorul economic S.C. 8 S.R.L..

Ofertantul S.C. 2 S.R.L. in vederea indeplinirii criteriilor de calificare precizate in cadrul figei de
date, nominalizeaza ca tert sustindtor operatorul economic S.C. 8 S.R.L., pentru ca ulterior, comisia de
evaluare sa constate ca 50% din activitatea destinatd reabilitarii ambulatoriului sa fie subcontractata
catre acelasi operator S.C. 8 S.R.L.

Asocierea dintre S.C. 4 S.R.L si S.C. 5 S.R.L a subcontract 37% din lucrarile aferente reabilitarii
ambulatoriului catre operatorul S.C. 8 S.R.L.

Ofertantul S.C. 6 S.R.L. depus o ofertd individuala urmand ca 65% din lucrarile aferente
reabilitarii ambulatoriului cétre operatorul S.C. 9 S.R.L.

Operatorul economic S.C. 7 S.R.L a depus o oferta in cadrul careia a decis sa subcontracteze 45
din lucrarile de reabilitate ofertantului S.C. 6 S.R.L, care ofera si sustinere in calitate de tert sustinator
in vederea indeplinirii criteriilor de calificare precizate in cadrul fisei de date pentru operatorul S.C. 7
S.R.L.

Operatorul economic S.C.3 S.R.L. a depus oferta in mod individual.

Cerinta:

Avand in vedere informatiile prezentate, precum si prevederile art.47 din H.G. 395/2016°% va
rugam sa stabiliti care sunt operatorii economici ce vor fi exclusi din procedura?

Raspuns:

Operatorul economic S.C. 6. S.R.L. este exclus din procedura conform art.47 alin. (b) din H.G.
395/2016

6.12. Comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

Din cadrul comisiei de evaluare pot face parte:

e membrii din cadrul compartimentelor autoritatii contractante din care unul va avea calitatea de
presedinte al comisiei de evaluare;

e daci este cazul, persoane din cadrul entitatii finantatoare a contractului de achizitie publica;




* X x /
* *
* %

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020
e membri aparfinand atat autoritatii contractante care organizeaza procedura de atribuire, cat si ai
autoritatii contractante beneficiare;
In cazul in care situatia de fapt impune o expertiza aprofundati, autoritatea contractantd poate
desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati in domeniul de interes.
Acestia nu au drept de vot si Intocmesc rapoarte de specialitate asupra cdrora 1si exprima punctul
de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin. Expertii cooptati sunt responsabili din punct de
vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportelor de
specialitate.  Rapoartele de specialitate permit membrilor comisiei de evaluare sia adopte decizii in
cadrul procesului de verificare si evaluare. Membrul comisiei de evaluare care nu este de acord cu
raportul de specialitate al expertului cooptat are obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris,
elaborand in acest sens o nota individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire.
O persoana din cadrul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiei va fi responsabila
cu aplicarea procedurii.
Atributiile comisiei de evaluare:

e deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;

e verificarea Indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati;

e recalizarea selectiei candidatilor, daca este cazul;

e desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de dialog
competitiv;

e desfagurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicdrii procedurilor de
negociere;

e verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini;

e evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca
este cazul,

e verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii
cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si,
dacd este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatiile prevazute la art.210 din Legea
nr.98/2016.

e claborarea solicitarilor de clarificari si/sau completdari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

e stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme,
precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii,

o stabilirea ofertelor admisibile;

e aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in
anuntul de participare/simplificat/de concurs;

e stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;
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e elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiecarei etape 1n cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

Toate rapoartele intermediare, precum si raportul procedurii de atribuire se inainteaza de catre
presedintele comisiei de evaluare catre conducatorul autoritatii contractante spre aprobare.

In situatia in care conducitorul autorititii contractante nu va aproba raportul procedurii, acesta va
motiva 1n scris decizia luata si va putea fie:

e sdreturneze comisiei raportul, o singura data, in vederea corectarii sau al reevaluarii partiala;
e va solicita o reevaluare completa, caz in care va nominaliza membrii pentru o noud comisie
de evaluare.

Membrii comisie de evaluare si expertii cooptati, dacd este cazul, au obligatia de a semna pe
propria raspundere o declaratiec de confidentialitate si impartialitate, inainte de preluarea atribugiilor
specifice, dupa data si ora-limita pentru depunerea solicitarilor de participare/ofertelor.

Modul in care comisia de evaluare isi va derula activitate va fi stabilit de comun acord intre
membrii acesteia, tinand cont de valabilitatea ofertelor si termenele prevazute de legislatie.

La intrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia si, dupa caz,
expertii cooptati.

Analiza si evaluarea documentele depuse de ofertanti/candidati se poate realiza de catre membrii
comisiei de evaluare individual si/sau in sedinte comune.

Deciziile sunt luate cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii cu drept de vot, fiecare decizie fiind
fundamentatd prin identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu
cerintele documentatia de atribuire si prevederile legale.

Daca procesul de selectie a candidatilor sau stabilirea ofertei castigitoare se face pe baza de
punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflectd prin punctajul individual acordat fiecarei
solicitari de participare/oferte in parte. In cazul aparitiei unor divergente de péreri intre membrii, sau
diferente mari de punctaje presedintele comisiei de evaluare va solicita reanalizarea punctelor de
divergentd, Tntocmindu-se Tn acest sens un proces verbal.

Dacd nu se ajunge la un acord dupa reanalizarea punctelor de divergentd, decizia finald se adopta
cu votul majoritatiit membrilor sdi, iar membrii care nu sunt de acord cu decizia vor elabora o nota
individuala in care 1si vor exprima punctul de vedere, care va fi atasatd la raportul procedurii.
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Detaliu S.E.A.P
Evaluarea ofertelor
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INFORMATII DESPRE PROCEDURA .
MODALITATE DESFASURARE MODALITATEA DE ATRIBUIRE:
TIP PROCEDURA: OFERTA DE PRET SE DEPUNE IN:
CRITERIU DE ATRIBUIRE
% LISTA DE PARTICIPANTI ~
DENUMIRE PARTICIPANT - CIF DuAE TEHNIC FINANCIAR FINANCIAR LA LE INDEPLINIRE DETALI
ACSSM ACHIZITII S.R.L. - RO215462581
. Oferta de p
ALSTOM DEMO - RO12312777
Oferta de p

6.13. Procesul de verificare si evaluare

Comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a criteriilor de
calificare/selectie de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea confinutului D.U.A.E.
Documentele doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare ale ofertantului vor fi solicitate doar
ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire.

Conform legii membrii comisiei de evaluare au obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta
atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare
pe care le implica.

Membrii comisiei de evaluare au obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita fiind stabilit in functie de volumul
si complexitatea informatiilor solicitate.

Inainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei comisia solicita clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor din oferta.

O oferta este considerata inacceptabila cand:

e ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente;
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e ofertantul modifica prin raspunsurile la clarificari/completari continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare. Fac exceptie modificarile operate de ofertant care pot fi incadrate in
categoria viciilor de forma sau reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea
clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire;

e ofertantul nu raspunde in termen de 3 zile la solicitarile de clarificari referitoare la indeplinirea
conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia;

e ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice si/sau a viciilor de forma ;

e a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat D.U.A.E. in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea contractanta;

e constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate fi luatd in
considerare deoarece in anunful de participare nu este precizatd in mod explicit posibilitatea
depunerii unor oferte alternative;

e nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si de
protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulatd in conditiile art.51 alin (2) din Legea
nr.98/2016;

e pretul, fara T.V.A., inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimatd comunicata prin
anunful de participare si nu existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

e pretul, fara T.V.A., inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimatd comunicatd prin
anuntul de participare si, desi existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publicd respectiv, se constatd ca acceptarea unei astfel de
oferte ar conduce la modificarea substantiald in sensul depasirii procentelor de 10% pentru ahizitia
de produse si servicii si 15% pentru achizitia de lucrari;

e ofertei 1i lipseste una din cele doud componente (propunerea tehnicd/propunerea financiara).

o ofertantul refuzd sa prelungeascd perioada de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare la
solicitarea autoritatii contractante;

e oferta si documentele care o Tnsotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazatd pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

Oferta este considerata neconformd in urmatoarele situatii:

e nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

e contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care autoritatea contractantd le-a
stabilit in documentatia de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din
urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la
clauzele respective;

e contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu
pot fi justificate;
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e propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasd a contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea in domeniul achizitiilor publice;

e in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi, oferta este
prezentatd fard a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte;

e oferta este depusd cu nerespectarea prevederilor referitoare la conflictul de interese, raportat la
data-limita stabilita pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau oricand pe parcursul
evaluarii acestora;

e in urma verificarilor referitoare la pret neobisnuit de scazut se constatd ca propunerea financiara
are un pref sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile, astfel Incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuti in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul achizitiei, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
clarificari ofertantului care a depus o astfel de ofertd, cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta.

Aceste clarificari trebuie sa faca referire la:

e fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

e solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

e originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

e respectarea obligatiilor referitoare la reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca;

e respectarea obligatiilor referitoare la subcontractare;

e posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Daca oferta este lipsita de relevantd fatd de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei atunci ea este consideratd neadecvata.

In ceea ce priveste solicitarea de participare ea este considerati neadecvatd in situatia in care
candidatul se afld in una dintre situatiile de excludere prevazute la art.164,165 si 167 din Legea98/2016
sau nu indeplineste criteriile de calificare stabilite de autoritatea contractanta.

Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila, neconforma sau neadecvata, urmand ca
din randul acestor oferte sa se stabileasca oferta castigatoare. Comisia de evaluare stabileste oferta
castigatoare Intr-un termen care sa nu depaseasca perioada de valabilitate a ofertelor stabilita prin
documentele achizitiei. Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, aceastd perioada se poate prelungi,
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aducéndu-se la cunostinta operatorilor economici implicati in procedura in termen de maximum doua zile
de la aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante a deciziei de prelungire.

In urma finalizarii verificarilor, comisia de evaluare va introduce in S.E.A.P., numele candidatilor/
ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor respinsi sau ale
ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau neconforme.

Clasamentul ofertelor se stabileste dupa cum urmeaza:

e daca criteriul utilizat este pretul cel mai scazut, clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea
crescitoare a preturilor respective, oferta castigitoare fiind cea cu pretul cel mai scazut. In situatia
in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractantd solicita
ofertantilor o noud propunere financiara, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui noua
propunere financiara are pretul cel mai scazut.

e daca criteriul de atribuire utilizat este cel mai bun raport calitate-pref sau cel mai bun raport
calitate-cost, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a unui
punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.
Clasamentul se va realiza prin ordonarea descrescitoare a punctajelor respective, oferta
castigitoare fiind cea cu cel mai mare punctaj. In situatia in care doud sau mai multe oferte sunt
clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut
la factorii de evaluare in ordinea descrescatoare a ponderilor acestora. Daca situatia de egalitatea
se mentine, autoritatea contractantd are dreptul sd solicite noi propuneri financiare, §i oferta
castigatoare va fi desemnata cea cu propunerea financiara cea mai mica.

e daca criteriul utilizat este costul cel mai scdzut, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea,
pentru fiecare oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul
stabilit in documentatia de atribuire. Clasamentul ofertelor se realizeaza prin ordonarea
descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare fiind cu cel mai mare punctaj. Daca
doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, departajarea se va face prin solicitarea de noi
propuneri financiare, castigatoare fiind oferta cu pretul cel mai scazut.

6.14. Anularea procedurii de atribuire
Procedura de atribuire se poate finaliza:
o fie prin incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
o fie prin anularea procedurii de atribuire.
Procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru se anuleaza atunci cand:
e nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau dacd nu a fost depusa nicio oferta
admisibila;
e au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;.
e incdlcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului. Prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe
parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta




* X x /
* *
* %

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020
se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incélcarea principiilor;

e CNSC sau instanta de judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii
tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise 1n legaturd cu procedura
de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins In mod corespunzator scopul achizitiei, iar
autoritatea se afld in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice;

e contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd castigitoare din
cauza faptului ca ofertantul in cauzd se afld intr-o situatie de fortd majord sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul si nu existd o oferta clasata pe locul 2
admisibila.

Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in situatia in care numarul de candidati selectati este mai mic decat cel precizat in
documentatia de atribuire.

Odata ce decizia de anulare a procedurii a fost luata, autoritatea contractantd are obligatia de a o
face publica, insotita de justificarile care au stat la baza, prin intermediul S.E.A.P., in termen de 3 zile de
la adoptarea ei, precum si de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, in acelasi
termen, motivul care a determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate de ofertanti
prin depunerea ofertelor sau a solicitarilor de participare.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a amana incheierea contractului cu scopul de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii.

Detaliu S.E.A.P. - Anunt de neatribuire
 seuo

|
E
Nu existo un anunt de otribuire [ )
Denumire Contract.
[B saneproceours: (EQEIIRD) (B ANUNT DEPARTICIPARE NR. CNOODO24/ 21052018 G1.50000 RON g OFERTANT [ orermesi |

<]

a0 [XE] =1i] 00 B0 00 B0 00

MODALITATE DESFASURARE: MODALITATEA DE ATRIBUIRE:

TIP PROCEDURA: OFERTA DE PRET SE DEPUNE IN:
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6.15.Semnarea contractului

In urma finalizarii procesului de evaluare autoritatea contractantd are obligatia de a incheia
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd ca fiind
castigatoare

Pe baza informatiilor introduse in S.E.A.P. de catre autoritatea contractanta, Se va genera automat
catre toti ofertantii participanti notificari cu privire la rezultatul procedurii de atribuire. Cu toate acestea
autoritatea contractanta va informa fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei
decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
emiterea deciziilor respective.

Referitor la rezultatul proceduri, autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde in informare:

e fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
solicitarii sale de participare;

e fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale;

e fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibild, dar care nu a fost declaratd castigatoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu
oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica
sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru;

e fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibild, informatii referitoare la desfasurarea si
progresul negocierilor si al dialogului cu ofertantii.

In cazul ofertantului declarat castigitor autoritatea contractanti are obligatia de a transmite o
comunicare privind acceptarea ofertei sale, prin care isi manifestd acordul de a incheia contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru.

Daci ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator indeplinirea integrala
a tuturor criteriilor de calificare, autoritatea contractanta va solicita ofertantului clasat pe locul urmator sa
depuna toate documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in D.U.A.E., in scopul
verificarii indeplinirii criteriilor de calificare. Daca acesta indeplineste toate criteriile de calificare
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs autoritatea contractantd atribuie contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator.

Termenul legal de asteptare pentru Incheierea contractului nu poate fi mai mic de:

e 11 zile, incepand cu ziua urmdtoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia
privind achizitiile publice, in cazul in care valoarea estimatd a achizitfiei este egald sau mai
mare decat pragurile valorice Tn raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre J.0.U. E. a anunturilor de participare;

e 6 zile, incepand cu ziua urmadtoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia
privind achizitiile publice, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai micd decét
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pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre J.O.U.E
a anunturilor de participare,
Termenele se majoreaza cu 5 zile, in cazul 1n care autoritatea contractanta utilizeaza alte mijloace
de comunicare decat cele electronice.
In ceea ce priveste contractul de achizitie publici/acordul-cadru ce se va semna acesta va avea cel
putin urmatoarele anexe:
e caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de remediere aduse pana la depunerea
ofertelor ce privesc aspectele tehnice si financiare;
e oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv clarificarile din
perioada de evaluare;
e carantia de buna executie, daca este cazul,
e angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul;
e contractele cu subcontractantii, in masura in care in contractul de achizitie publica/acordul-
cadru este reglementat un mecanism de efectuare a platilor directe catre subcontractanti,
e acordul de asociere, daca este cazul.
Daca pe parcursul executarii contractului de achizitie publica/acordului-cadru, se constata ca
anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in caietul
de sarcini, prevaleaza prevederile caietului de sarcini.

6.16. Dosarul achizitiei publice

Pentru fiecare procedura de atribuire a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru
incheiat/anulat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat autoritatea contractanta are
obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice si de a-l pastra:

e cat timp contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai
putin de 5 ani de la data incetarii contractului/acordului-cadru respectiv;
e cel putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri.

Dupa finalizarea procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document
public.

Dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile din cadrul
documentelor de calificare, precum si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care
nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Dosarul achizitiei publice trebuie sd cuprindad toate documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fard a se limita la urméatoarele:

a) strategia de contractare;
b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;
¢) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
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d) erata, daca este cazul;

e) documentatia de atribuire;

f) documentatia de concurs, daca este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati;

h) declaratiile de confidentialitate §i impartialitate;

1) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

J) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) D.U.A.E. si documentele de calificare, atunci cdnd acestea au fost solicitate;

l) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea contractanta;
m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele aditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

§) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile

motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,

t) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

t) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor

contractuale de catre contractant;

u) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Daci autoritatea contractantd aplica procedura de atribuire prin utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare sau utilizeaza un sistem dinamic sau uzeaza de etapa de licitatie electronica, atunci are
obligatia de a asigura arhivarea documentelor care fac parte din dosarul achizitiei Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata.

Pentru procedurile desfasurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea actiunilor aferente
atribuirii contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru este asigurata implicit de S.E.A.P..

Detaliu S.E.A.P. - Dosarul achizitiei
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Denumire Contract;
@ STARE PROCEDURA: [ ANUNT DE PARTICIPARE SIMPLIFICAT NR. SCN000032 / 19.04.2018  £221.000,00 RON
AUTORITATEA CONTRACTANTA :
N DATA GENERARII DOSARULUI: ANAP: ~ v x
STAREA DOSARULUI DE ACHIZITIE: CNSC: v
Nu are drept de vizualizare
Vizualizare dosar neconfidentia
4 O Anunt de initiere
[@ Formular anunt de participare simplificat
3 Documenta uire
[2 Fisier de ntatie atribuire

4 [ Documente DUAE
[ Fisier document DUAE
4 [ Declaratii functii decizie
[ Fisier declaratie functii decizie
4 [ Clarificari-Decizii-PV-Declaratii

4 3 Rapoarte

Capitolul.7.Instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor de achizitie publica

7.1. Acordul - Cadru

Acordul cadru reprezinta un acord incheiat in forma scrisd intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor
care guverneaza contractele de achizifie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in
special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere. Acordul-cadru poate fi utilizat in
cadrul oricdrei proceduri de atribuire prevazute Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Atentie!
Acordul-cadru nu este o procedura, ci este un instrument specific de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

1) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente
care au ca obiect prestatii de altd naturd decat cele
stabilite prin acordul-cadru;

2) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe
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baza carora se pot atribui contracte subsecvente de
tipuri sau natura diferite unele fata de altele;
Obligatiile  autorititii contractante | 3) are dreptul de a incheia contracte subsecvente
atunci cand incheie un acord-cadru numai cu operatorul economic /operatorii
economici semnatar/semnatari al/ai acordului-cadru
si numai pe baza regulilor si conditiilor prevazute
n respectivul acord-cadru;

4) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente
in numele si pentru o altd autoritate contractanta
care nu este parte in acordul-cadru respectiv decat
in cazul in care are calitatea de unitate de achizitie
centralizata;

5) de a impune criterii minime de calificare care sa
se raporteze cel mult la valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a
fi atribuit pe durata acordului-cadru sau, dupa caz,
la valoarea maxima anticipatd a contractelor
subsecvente ce urmeaza a fi executate in acelasi
timp.

Tncheierea acordului-cadru
Acordul-cadru se incheie in una dintre urmatoarele modalitati:

e cu un singur operator economic, situatie in care acordul-cadru prevede cel putin obligatiile
principale si pretul unitar pe care operatorul economic si le-a asumat prin ofertd si pe baza caruia
se va determina pretul fiecarui contract subsecvent atribuit ulterior.

e cu mai multi operatori economici, situatie in care acordul-cadru se executd in unul dintre
urmatoarele moduri:

» fara reluarea competitiei, pe baza termenilor si conditiilor prevazute in acordul-cadru,
atunci cand Documentatia de atribuire pentru acordul-cadru precizeaza criteriile in functie de
care se stabileste care dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va realiza obiectul sau.
» cu reluarea competitiei, atunci cand acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile
care reglementeaza modul de realizare a obiectului sdu;
» partial fara reluarea competitiei si partial cu reluarea competitiei, cu urmatoarele conditii:
1) numai daca aceasta posibilitate a fost prevazutd in Documentatia de atribuire elaborata in cadrul
procedurii de atribuire a acordului-cadru, atunci cand acordul-cadru stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeaza modul de realizare a obiectului sdu.
2) dacd Documentatia de atribuire a acordului-cadru mentioneaza expres criteriile obiective in
functie de care se stabileste dacd anumite lucrari, produse sau servicii care fac obiectul acordului-
cadru se achizitioneaza cu reluarea competitiei sau direct, fara reluarea competitiei, in conformitate
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cu termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru, precum si termenii si conditiile prevazute in
acordul-cadru pentru care se poate relua competitia.

Atentie!

Toate contractele subsecvente se pot incheia numai in perioada de valabilitate a acordului-
cadru. Durata de implementare a contractului subsecvent poate depasi durata de valabilitate a
acordului-cadru.

Acordul-cadru trebuie sa prevada, pentru contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite,

elementele/conditiile considerate esentiale, care se refera la:

» obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici si le-a/le-au asumat prin propunerea
tehnica prezentata n cursul procedurii de atribuire, in special in ceea ce priveste caracteristicile
tehnice - functionale si de performanta - ale produselor care urmeaza sa fie furnizate, descrierea
serviciilor care urmeaza sa fie prestate si nivelul calitativ al acestora, descrierea lucrarilor care
urmeaza sa fie executate si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de prestare
sau de executie incepand din momentul Incheierii contractului, garantiile acordate, orice alte
elemente care au fost luate in considerare in procesul de analiza si evaluare a propunerilor
tehnice;

» pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte angajamente financiare sau comerciale, pe
care operatorul/operatorii economic/economici le-a/le-au prevazut in propunerea financiara;

» conditii specifice, coeficienti de ajustare si formule de ajustare a preturilor, dupa caz;

» orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractanta le considera necesare.

ATENTIE!

Autoritatea contractantd are dreptul sa incheie cu un alt operator economic un contract de achizitie
publicd, prin initierea unei noi proceduri de atribuire, avind ca obiect achizitionarea acelorasi
produse/servicii/lucrari care fac obiectul acordului-cadru respectiv. in cazul 1in care
operatorul/operatorii economici semnatar/semnatari al/ai acordului nu mai are/au capacitatea de a
raspunde solicitarilor autoritatii contractante.
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Avantajele si dezavantajele utilizarii acordului-cadru

lucrari similare ce urmeaza a
se atribui in decursul unei
perioade de maxim 4 ani.

semnat atunci cand exista resursele

financiare;

- Posibilitatea contractdrii unor
servicii/produse mai avantajoase
prin reluarea competifiei intre

semnatarii acordului cadru (acord
cadru cu mai multi operatori)
- Reducerea termenelor necesare

pentru contractare;
- Reducerea riscului blocajelor
sistemice (contestatii, verificari);

- Posibilitatea de a nu semna niciun
contract subsecvent dacd nu apare
nevoia prevazutd in acordul cadru.

Metoda
speciala de Cand se aplica? Avantaje Dezavantaje
atribuire
Acordul- Atunci cand se preconizeazd |- Nu reprezintd un angajament ferm |- Riscul semnarii
cadru derularea mai multor |de achizitie la un anumit termen sau |unor contracte
contracte avand ca obiect|de un anumit nivel cantitativ; subsecvente cu
achizitia de produse/servicii/ |- Primul contract subsecvent poate fi|ofertantii care nu

mai au capacitatea
declarata la
semnarea acordului
— cadru;

- Imposibilitatea
unor achizitii
similare la un pret
mai avantajos de la

un alt operator
economic,
nesemnatar al

acordului - cadru

- Nu poate fi utilizat
pentru toate tipurile
de produse /servicii
sau lucrari necesare;
- Riscul ca
operatorul cu care
s-a semnat acordul
cadru sa dea
faliment in perioada
de derulare a
acestuia.

7.2.Sistemul dinamic de achizitii

Sistemul dinamic de achizitii este acel proces de achizitie organizat in integralitate prin mijloace
electronice si deschis, pe intreaga sa perioada de valabilitate, oricarui operator economic care indeplineste
criteriile de calificare si selectie, pentru achizitii de uz curent, ale caror caracteristici general disponibile
pe piata satisfac necesitatile autoritafii contractante.
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Autoritatea contractantd poate imparti sistemul dinamic de achizitii pe categorii de produse, lucrari
sau servicii n conformitate cu dispozitiile art.120 alin (3) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
cu modificarile si completarile ulterioare, caz in care specifica criteriile de calificare si selectie aplicabile
pentru fiecare categorie.

Tn momentul atribuirii contractelor ® in cadrul unui sistem dinamic de achizitii, autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii:

e de a publica un anunt de participare in care se precizeaza in mod clar faptul ca pentru atribuirea
contractului/contractelor de achizitie publicd se utilizeazd un sistem dinamic de achizitii
mentionind totodata si perioada de valabilitate a sistemului dinamic;

e de a indica In documentele achizitiei cel putin natura si cantitatea estimata a achizitiilor avute in
vedere, precum si toate informatiile necesare privind sistemul dinamic de achizitii, inclusiv cu
privire la modul de functionare a acestuia, echipamentele electronice utilizate si modalitatile si
specificatiile tehnice de conectare;

e de a indica orice impartire pe categorii de produse, lucrdri sau servicii si caracteristicile care le
definesc;

e de a permite, pe toata perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achizitii, Tncepand cu
momentul publicarii anuntului de participare si panda la 1inchiderea sistemului, accesul
nerestrictionat, direct si complet la continutul documentelor achizitiei;

e de arespecta perioada minima de 30 de zile pentru depunerea solicitarilor de participare, de la data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

e de a respecta perioada minima de 10 zile pentru depunerea ofertelor de la data transmiterii
invitatiei de depunere a ofertelor;

e de a admite in sistem toti candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie, autoritatea
contractantd neavand dreptul de a limita numarul de candidati care vor fi admisi in cadrul
sistemului;

e de a nu percepe tarife operatorilor economici interesati sau participantilor la sistemul dinamic de
achizitii.

Toate comunicarile in cadrul unui sistem dinamic de achizitii se realizeaza exclusiv prin mijloace
electronice. Autoritatea contractantd transmite, cate o invitatie de participare tuturor participantilor admisi
n cadrul sistemului dinamic de achizitii, in vederea depunerii de oferte pentru fiecare achizitie specifica
in cadrul sistemului. Dacd este cazul criteriul de atribuire si factorii de evaluare pot fi detaliati in cadrul
invitatiei de participare.

Contractul de achizitie publica se atribuie ofertantului care a prezentat oferta cea mai avantajoasa,
desemnatd prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabilifi prin anunful de
participare publicat cu ocazia lansarii sistemului dinamic de achizitii.

o Dupa primirea unei solicitari de participare, autoritatea contractantd evalueaza indeplinirea de catre candidat a
criteriilor de calificare si selectie stabilite In termen de 10 zile lucratoare de la data primirii solicitarii de participare. In situatii
specifice termenul poate fi prelungit pana la 15 zile lucratoare.
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Autoritatea contractantd are dreptul, in orice moment pe parcursul perioadei de valabilitate a
sistemului dinamic de achizitii, de a solicita participantilor admisi sd depuna D.U.A.E in termen de 5 zile
lucratoare de la data transmiterii solicitarii.

7.3. Licitatia electronica

Licitatie electronica este procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o evaluare
initiala completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a Tmbunatati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin
metode automate de evaluare;

Licitatia electronica este utilizata in urmatoarele situatii si numai daca continutul documentelor
achizitiei, in special specificatiile tehnice, poate fi stabilit in mod precis:

» ca o etapa finald a procedurii de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva
sau procedura simplificata;

» lareluarea competitiei dintre operatorii economici parte la un acord-cadru;

» la depunerea ofertelor Tn vederea atribuirii unui contract de achizitie publica in cadrul unui
sistem dinamic de achizitii.

Licitatia electronica se bazeaza pe unul dintre urmatoarele elemente ale ofertelor:

» doar pe preturi, In cazul in care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire al
pretului cel mai scazut;

> pe preturi si/sau pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate in documentele
achizitiei, in cazul in care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire cel mai
bun raport calitate-pret sau costul cel mai scazut.

Licitatia electronicd se poate desfasura in una sau mai multe runde succesive, prin intermediul
S.E.AP.

ATENTIE!

1. Autoritatea contractantd are obligatia de a anunta decizia de a organiza o licitatie electronica
in anuntul de participare i in documentatia de atribuire;

2. Licitatia electronicd nu poate fi utilizatda pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii si de lucrari care au incluse 1n obiectul acestora prestatii
intelectuale ;

3. Licitatia electronica se poate organiza numai in masura in care facilitatile tehnice disponibile
in cadrul S.E.A.P. permit aplicarea algoritmului de calcul stabilit de autoritatea contractanta;

4. Ofertele depuse in cadrul licitatiei electronice de catre ofertantii participanti nu pot decat sa
imbunatateasca ofertele depuse anterior organizarii acestei etape procedurale.

Etapele procedurale necesare in vederea derulirii unei licitatii electronice
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1. Dupa ce a realizat o evaluare initiala integrald a ofertelor, in conformitate cu criteriul de
atribuire si factorii de evaluare stabiliti prin documentele achizitiei, autoritatea contractantd are obligatia
de a transmite, simultan, prin mijloace electronice, invitatia la licitatia electronica catre toti ofertantii
care au depus oferte admisibile.

Invitatia la licitatia electronica trebuie sa contind urmatoarele informatii:

» data si momentul de inceput al licitatiei electronice (nu poate fi mai devreme de doua zile de la

data transmiterii invitatiei la licitagia electronica)

» instructiunile necesare pentru realizarea conectarii individuale la echipamentul electronic

utilizat pentru participarea la licitatia electronica.

> pentru fiecare ofertant calificat, rezultatul evaluarii integrale a ofertei depuse de acesta;

» formula matematica ce urmeaza a fi utilizatd in cadrul licitatiei electronice pentru stabilirea
automata a noului clasament, pe baza noilor preturi si/sau a noilor valori prezentate de ofertanti.
» calendarul fiecarei runde de licitatie in cazul in care sunt mai multe.

2. Pe parcursul fiecarei runde a licitatiei electronice, autoritatea contractantd are obligatia de a
comunica in mod instantaneu tuturor ofertantilor cel putin informatiile care sunt suficiente pentru ca
acestia sd-si poatd determina, in orice moment, pozitia pe care o ocupa in clasament. Durata unei runde de
licitatie electronica se stabileste in zile si este de minimum o zi, iar intre runde trebuie sa existe intervale
stabilite n zile, a caror duratd minima este de o zi.

3. Finalizarea procesului de licitatie electronica are loc prin una dintre urmatoarele modalitati sau

printr-o combinatie a acestora:

e la data si ora indicate anterior;

e daca nu se mai primesc preturi si/sau valori noi care indeplinesc cerintele cu privire la
diferentele minime, cu conditia sa se fi specificat un termen care va fi lasat sa curga de la
primirea ultimei oferte pana la finalizarea licitatiei electronice;

e cand numarul de runde de licitare indicat in prealabil a fost epuizat.

4. La momentul finalizarii licitatiei electronice, sistemul informatic va pune la dispozitia autoritafii
contractante clasamentul rezultat, determinat prin luarea in considerare a ofertelor finale introduse de
ofertantii participanti si pe baza criteriului de atribuire specificat in anuntul de participare.

ATENTIE!

1. Cu privire la pretul final rezultat in urma licitatiei electronice nu se mai pot cere
clarificari decat cu privire la justificarea pretului neobisnuit de sciazut ofertat, fira a se
permite insd modificarea acestuia.

2. Daca un ofertant declarat admis si inregistrat in S.E.A.P. nu isi modifica in cadrul fazei de
licitatie electronica elementele ofertei care fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea
clasamentului final este luati in considerare oferta depusa de citre acesta anterior,
introdusa in prealabil in S.E.A.P.
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Capitolul.8 Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire este formata din:

a) Documentul unic de achizitie european - (D.U.A.E) si instructiunile catre ofertanti/candidati;
b) Caietul de sarcini sau documentul descriptiv.®®;

¢) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

Documentul unic de achizitie european® ( D.U.A.E.)

D.U.AE® - reprezintd o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, criterii solicitate de catre autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire.

In situatia in care, mai multi operatori economici, decid si participe in comun la o procedura
organizatid de citre o autoritate contractantd (asociere), sau participa in calitate de subcontractant ®/terti
sustinator % sunt obligati sd completeze si sa depuna odatd cu oferta tehnica/financiara, documentul unic
de achizitie european, completat in mod corespunzator, conform cerintelor autoritatii contractante.

In momentul lansarii unei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care va contine toate informatiile (orice cerinta, criteriu, regula, etc.) necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

In situatia in care, la nivelul autoritatii contractante, se decide organizarea unei etape finale de
licitatie electronica, instructiunile pentru ofertanti vor cuprinde si urmatoarele informatii:

e elementele ofertei care vor face obiectul licitatiei electronice, cu conditia ca respectivele
elemente sa fie cuantificabile, astfel incat sa poatd fi exprimate in cifre sau procente;

e cventualele limite ale valorilor panad la care elementele prevazute anterior pot fi imbunatatite,
astfel cum rezulta din specificatiile care definesc obiectul contractului;

e informatiile care vor fi puse la dispozitia ofertantilor pe parcursul licitatiei electronice si,
dupa caz, momentul la care aceste informatii vor fi disponibile;

% Documentul descriptiv aplicabil Tn cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare;

% Accesibil la adrsea https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro

" D.U.A.E. le permite operatorilor economici sa declare ci indeplinesc conditiile necesare pentru a participa la o procedura de
achizitii publice, urmand ca doar ofertantul clasat pe primul loc sa prezinte documentele justificative integrale care sprijina
declaratia facuta, contribuind astfel la micsoreze numarul de documente, legate de motivele de excludere si de criteriile de
calificare/selectie, pe care operatorii economici trebuie sa le puna la dispozitia autoritatii contractante.

% In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazi si subcontracteze o parte/parti din contract, D.U.A.E. include si
informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata §i va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii pe a céror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, D.U.A.E. separat.

% Suplimentar completarii D.U.A.E. - terul sustindtor trebuie si completeze si un angajamentul de sustinere, Odati cu
angajamentul de sustinere, ofertantul/ candidatul are obligatia sd prezinte documente transmise de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.
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e conditiile in care ofertantii vor avea dreptul sa liciteze, cu referire in special la diferentele
minime care, daca este cazul, vor fi solicitate pentru licitarea noilor oferte;

e informatiile relevante privind echipamentele electronice care trebuie utilizate, precum si
modalitatile si specificatiile tehnice de conectare;

e alte informatii relevante privind procesul licitatiei electronice.

In cadrul documentatiei de atribuire, vor fi cuprinse de cétre autoritatea contractanta,
reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, ce trebuie respectate pe
parcursul executarii contractului de achizitie publicd ori sa indice institutiile competente de la care
operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile respective.

Autoritatea contractanta are de asemenea obligatia de a solicita operatorilor economici sa indice in
cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca.

In documentatia de atribuire, autoritatea contractanti are dreptul:

e de a solicita operatorilor economici participanti in comun la procedura de atribuire a caror oferta
a fost desemnata castigatoare sa adopte sau sa constituie o anumitd forma juridica, cu conditia ca
acest lucru sa fi fost prevazut si in anuntul de participare, si documentatia de atribuire si in
masura in care o astfel de modificare este necesard pentru executarea In mod corespunzitor a
contractului de achizitie publica;

e modul in care operatorii economici urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la capacitatea
economicd §i financiard si capacitatea tehnicd si profesionald in cazul participarii in comun la
procedura de atribuire, cu respectarea principiului proportionalitatii;

e de a stabili prin documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind executarea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in cazul in care operatorii economici participa n
comun la procedura de atribuire, diferite de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de
motive obiective si cu respectarea principiului proportionalitatii;

e de a solicita ofertantului/candidatului sa precizeze in ofertd ori in solicitarea de participare,
partile din contract pe care intentioneaza sa 0/le subcontracteze, precum si datele de identificare
ale subcontractantilor propusi, daca acestia din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei
sau a solicitarii de participare.

Caietul de sarcini/Documentul descriptiv

Caietul de sarcini contine, In mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitdfii autoritatii contractante. Documentul descriptiv
cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii
contractante, pe baza carora se vor derula negocierile/dialogul/parteneriatul pentru inovare, precum si
cerintele minime de ordin tehnic, sau de performanta/functionalitate minime, ce trebuie indeplinite de
fiecare oferta/solutie preliminara pentru a fi admisa la faza urmatoare.

Scopul specificatiilor tehnice este acela de a oferi operatorilor economici o descriere clard, exacta
si completd a nevoilor autoritatii contractante si, astfel, de a le permite acestora sa propuna o solutie care
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sa satisfaca respectivele nevoi. Specificatiile tehnice pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda
specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces
specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, putdndu-se de asemenea stabili daca se solicita
transferul drepturilor de proprietate intelectuala.

Specificatiile tehnice "0 utilizate de catre autoritatea contractata trebuie sa fie clare, precizeze, sa fi
dezvoltate, acolo unde este cazul, pe baza recomandarilor obtinute in urma procesului de consultare a
pietei, sa nu mentioneze nicio denumire comerciald sau cerinte care limiteaza concurenta, iar in cazul in
care nu se poate sa fie insotita de cuvantul “echivalent”.

Caietul de sarcini
Tn elaborarea caietului de sarcini, autoritatea contractantd poate cuprinde cu titlu de exemplu
urmatoarele:

» pentru furnizarea de produse - cerinte generale (denumire produse, cantitati si impartire pe loturi
dupd caz); conditii tehnice minimale (specificatii tehnice); documentele ce insotesc produsele;
modul de ambalare si transport; daca este cazul, mostre; garantii acordate si pe ce perioada;
asigurare service; modalitdtile in care se vor face testele, verificarile, receptiile partiale si receptia
finala, asigurare instruire personal.

» pentru prestarea de servicii: cerinte generale (denumire servicii, cantitati si impartire pe loturi dupa
caz); cerinte privind caracteristicile serviciilor; calificari si competente ale echipei de
implementare; graficul de prestare a serviciilor; locatia unde urmeaza a fi prestate serviciile;
metodologia de implementare a contractului; daca este cazul standarde de servicii aferente
contractului; verificari; receptii partiale si receptia finald; garantii acordate si pe ce perioada;
termene de prestare; asigurare instruire personal

» pentru executia de lucrari: introducere si context; cerinte specifice proiectului (informatii despre
santier, cerinte generale de proiectare); cerinte de proiectare; modul de executie al lucrarilor;
sistemul de asigurare a calitatii (planul de asigurare a calitatii, planul de control); organizarea de
santier; amenajarea terenului; racordarea la utilitati; lucrdri civile (materiale, lucrari de demolare,
lucrari de terasament, betoane si cofraje, armaturi, lucrari pentru confectii, lucrari pentru izolatii,
arhitecturd, lucrari de zidarie, realizarea lucrarilor de constructii); alte tipuri de lucrari; masuri de
protectie a mediului si protectia muncii; planse; liste de lucrari; receptii partiale si finale; termene
de executie; garantii.

Contractul de achizitie publica e

7% Autoritatea contractanta are dreptul de a permite sau solicita ofertantilor sa depuna oferte alternative (care sa fie in legatura
cu obiectul contractului de achizifie publicd/acordului-cadru) numai daca a precizat explicit in anuntul de participare ca
permite sau solicita depunerea de oferte alternative. Daca autoritatea contractantd nu a precizat explicit cd permite sau solicita
depunerea de oferte alternative, autoritatea contractanta nu are dreptul de a lua in considerare ofertele alternative.

71 Prin accesarea site-ului http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-non-
intelectuale/ se poate consulta lista de verificare pentru contractele de servicii non-intelectuale



http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-non-intelectuale/
http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-non-intelectuale/
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Contractul de achizitie publica este un contract cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai mul{i operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii. Acesta
se incheie 1n forma scrisa, in cel putin doua exemplare si inceteaza de drept la expirarea perioadei pentru
care a fost Tncheiat.

Nr
' I9es Descriere

crt contracte

1 Contract Contractul de achizitie publica care are ca obiect:
de achizitie | - fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in
publica de | legdturd cu una dintre activitatile prevdzute in anexa nr. 1 la Legea nr.
lucriri 98/2016,cu modificarile si completarile ulterioare;

- fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei constructii;

- fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde
cerintelor stabilite de autoritatea contractanta care exercitd o influenta
determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei;

2 Contract Contractul de achizitie publica care are ca obiect achizitia de produse prin
de achizitie | cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
publici de | cumpdrare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora
produse autoritatea contractantd beneficiaza de aceste produse, indiferent daca

dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora;
Contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titlu accesoriu,
lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare;

3 | Contract Contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele
de achizitie | decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrdri
publica de | potrivit art.3 alin (1) lit. m) din Legea nr. 98/2016
servicii "

4 Contract Contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin 5 ani care
pe termen | cuprinde durata de executie a lucrdrilor ori a constructiei, daca acesta are o
lung componentd care constd in executie de lucrari ori a unei constructii, precum

si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina
un profit rezonabil; In orice situatie in care o autoritate contractanti
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen
lung care sa cuprindd fie executarea de lucrari si operarea rezultatului

72 Prin accesarea site-ului http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/08/LV-Lucr%C4%83ri-Standard-Executie.pdf se

poate consulta lista de verifcare pentru contractile standard de executie

3 Prin accesarea site-ului http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-intelectuale/

se poate consulta lista de verificare pentru contractele de servicii intelectuale.



http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/08/LV-Lucr%C4%83ri-Standard-Executie.pdf
http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-intelectuale/
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Nr
Tip de

' Descriere
crt | contracte

lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se
va demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.
5. | Contract Acel contract la care autoritatea contractanta poate rezerva dreptul de
rezervat participare la procedura de atribuire doar unitdtilor protejate autorizate
conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala.

6. | Contract 1. Contractele care au ca obiect atat achizitii pentru care se aplica dispozitiile
mixt legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si achizitii
pentru care se aplica dispozitiile altor acte normative;

2. Contractele care au ca obiect cel putin doua tipuri de achizitie publica,
constand 1n lucrari, servicii sau produse, pentru a caror atribuire se aplica
dispozitiile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare se
atribuie Tn conformitate cu dispozitiile acesteia pentru tipul de achizitie care
constituie obiectul principal al contractului in cauza.

3. Contractele mixte care au ca obiect atat servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, ,cu modificarile si
completarile ulterioare cét si alte servicii, precum si In cazul contractelor
mixte care au ca obiect atat servicii, cat si produse, obiectul principal se
determind in functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale serviciilor
sau produselor respective.

Important

Demararea procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta se realizeaza numai dupa
ce au fost elaborate si aprobate documentatia de atribuire si documentele suport. Prin
documente suport intelegem declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante, respectiv cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de
servicii auxiliare achizitiei, precum si datele de identificare ale acestora; strategia de
contractare. Autoritatea contractanta asigura prin mijloace electronice, prin intermediul
S.E.A.P., accesul direct, complet, nerestrictionat si gratuit al operatorilor economici la
documentele achizitiei incepand cu data publicarii anunfului de participare.
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8.1. Criterii de calificare " si selectie "

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare si selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului.

8.1.1.Motive de excludere

Motivele de excludere reprezintd acele circumstante In care un operator economic trebuie sa fie
exclus din procedura de achizitie. Atunci cand deruleaza o procedurad de achizitii autoritatea contractanta
trebuie sa excluda din procedurd toti operatorii economici care incalca sau au incalcat legea sau care au
demonstrat un comportament neprofesional. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, defineste o serie de motive de excludere care sunt obligatorii.

Astfel, operatorii economici care au fost condamnati pentru savarsirea uneia dintre urmatoarele
infractiuni sunt exclusi din orice procedura de achizitii publice:

de constituire a unui grup infractional organizat;
de coruptie;

impotriva intereselor financiare ale U.E.;

de acte de terorism;

de spalare de bani;

frauda;

de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile.

VY|V V|V|V|V|V

Pot fi exclusi operatorii economici care:
» si-au incadlcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat iar acest lucru a fost
stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau decizie administrativa

7 criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare.

™ criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare capacitate economici si financiard, tehnica si/sau
profesionala dintre operatorii economici care au depus o solicitare de participare in cazul aplicarii procedurilor de atribuire ce
se desfagoara in mai multe etape.Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica
si profesionala si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire. Selectia se realizeaza prin acordarea pentru fiecare candidat in parte a unui punctaj care trebuie sd reflecte
capacitatea acestuia de a indeplini contractul ce urmeaza s fie atribuit.
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avand caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea
statului in care respectiv operator economic este infiintat.. Prin
exceptie, un operator economic, nu este exclus din procedura de
atribuire atunci cand cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor
la bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de
10.000 lei.

» neconformitati cu legislatia de mediu, social sau a muncii;

» se afla in procedura de insolventa sau in lichidare;

» a comis o abatere profesionald grav

> se afla 1n situatie de conflict de interese;

» denaturarea concurentei, de exemplu fie prin complicitatea cu alti
ofertanti, fie prin intermediul implicarii unui operator economic in
pregatirea procedurii;

» deficiente grave sau repetate in executarea unui contract public
anterior,

» face declaratii false;

> exercitarea unei influente nelegale asupra procesului decizional al
autoritdtii contractante,

Autoritatea contractantd are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant pentru
demonstrarea faptului cd ofertantul/candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile de excludere, orice
document considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in tara in care
ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente
emise de autoritdti competente din tara respectiva.

Autoritatea contractantd are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de excludere si in
legdtura cu subcontractantii propusi, iar in cazul in care este identificatd o situatie de excludere,
autoritatea contractanta solicitd ofertantului/candidatului o singura datd sa inlocuiasca un subcontractant
in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

8.1.2.Criterii privind capacitatea

Criteriile privind capacitatea precum si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea lor,
impreund cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt prevazute in anunful de participare.

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
capacitate referitoare la:
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Criterii de capacitate:

b)situatia economica si
financiara;

¢) capacitatea tehnica si p
rofesionala.

Aceste criterii trebuie sa fie:

in conformitate cu principiile Tratatului de functionare al Uniuni Europene (transparenta,
nediscriminarea, egalitatea de tratament, recunoasterea reciproca si proportionalitatea);
formulate simplu si clar astfel incat sd poata fi intelese cu usurintd de cei care doresc sa
participe;

realiste si relevante pentru contractul respectiv care urmeaza;

in stransd legaturd cu dimensiunea si natura contractului si obligatoriu proportionale cu
acestea;

stabilite luand in considerare necesitatea specifica a fiecarui contract;

elaborate astfel incat si IMM-urile sa poata participa la procedura.

Criteriile privind capacitatea vizeaza numai operatorii economici care sunt ofertanti in cadrul
unei proceduri. In ceea ce priveste subcontratantii propusi in oferti sau solicitarea de participare,
autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru acestia, dar ia in considerare
capacitatea tehnica si profesionald a acestora pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa
fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

Pentru a demonstra capacitatea de exercitare a activitatii profesionale autoritatea are dreptul sa
solicite prezentarea de documente care sa dovedeasca:

Cum poate fi demonstrati indeplinirea criteriilor privind capacitatea?

Capacitatea de exercitate a | 1) forma de inregistrare;

activitatii profesionale 2) apartenenta din punct de vedere
profesional,

3) daca este cazul, detinerea unei
autorizatii speciale sau cd sunt membri ai
unei anumite organizatii pentru a presta
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serviciile respective. |

|

Capacitatea privind situatia | 1) realizarea unei cifre de afaceri anuala
economica si financiara minimd, care nu trebuie sa depaseasca de
doud ori valoarea estimatd a contractului
inclusiv o anumita cifra de afaceri minima
in domeniul acoperit de contract. Tn cazul
acordului-cadru cifra de afaceri anuala
minima se va raportala valoarea maxima
anticipata a contractelor subsecvente ce
urmeaza sa se execute 1n acelasi timp sau,
daca aceasta nu este cunoscuta, la valoarea
estimatd a celui mai mare contract
subsecvent.In cazul unui sistem dinamic de
achizitii, nivelul cifrei de afaceri anuale
minime se raporteaza la valoarea maxima
anticipatd a contractelor subsecvente care
urmeaza sa fie atribuite 1n cadrul
sistemului respectiv;

2) anumite niveluri ale altor indicatori
economico-financiari relevanti, precum
nivelul de lichiditate anuala;

3) un nivel corespunzator al asigurarii de
risc profesional.

Operatorii economici pot face dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economica si
financiard, de regula, prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si
documente:

a) declaratii sau extrase bancare corespunzatoare sau acolo unde este cazul, dovada asigurarii de
risc profesional;

b) prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare;

¢) o declaratie privind cifra totala de afaceri a operatorului economic si, acolo unde este cazul,
cifra de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele trei
exercitii financiare disponibile, in functie de data infiintarii sau inceperii activitatii operatorului economic,
in masura in care informatiile privind cifrele de afaceri sunt disponibile.

Pentru a dovedi capacitatea tehnica si | 1) listd a lucrdrilor realizate Tn ultimii 5 ani, insotita
profesionala operatorul economic prezinta de certificate de buna executie pentru lucrarile cele
mai importante;
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2) lista principalelor livrari de produse efectuate
sau a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani;

3) resursele umane de care dispun, indiferent daca
fac sau nu parte din organizatia operatorului
economic;

4) descriere a facilitatilor tehnice si a masurilor
utilizate in vederea asigurarii calitdfii;

5) prezentarea sistemelor de management si de
trasabilitate din cadrul lantului de aprovizionare;

6) partile din contract pe care operatorul economic
intentioneaza sa le subcontracteze;

7) esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor care urmeaza a fi livrate;

8) certificate emise de institute oficiale
responsabile cu controlul calitdfii sau organisme cu
competente recunoscute, care atestd conformitatea
produselor care urmeaza a fi livrate, identificatd in
mod clar prin trimitere la specificatii tehnice sau
standarde.

9) in cazul in care produsele sau serviciile care
urmeaza sa fie furnizate sunt complexe sau cu
caracter exceptional, sunt destinate unui scop
special, rezultatele unui control efectuat de
autoritatea contractanta sau, in numele acesteia, de
un organism oficial competent din tara in care este
stabilit operatorul economic, sub rezerva acordului
respectivului organism, care vizeaza capacitatile de
productie ale operatorului economic care
furnizeazd produsele sau capacitatea tehnicd a
operatorului economic care presteaza serviciile si
daca este necesar, facilitatile de studiu si de
cercetare care sunt la dispozitia acestuia si masurile
de control al calitdtii pe care acesta urmeaza sa le
aplice;

10) calificarile educationale si profesionale ale
operatorului economic care presteaza servicii ori
executa lucrari sau ale personalului de conducere al
operatorului economic, daca acestea nu constituie
factori de evaluare;
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11) masurile de management de mediu pe care
operatorul economic le va aplica pe parcursul
executarii contractului;

12) declaratie cu privire la numarul mediu anual de
personal al operatorului economic care presteaza
servicii ori executd lucrari si numarul personalului
de conducere din ultimii 3 ani;

13) declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice la dispozitia operatorului
economic care presteazad servicii ori executa lucrari
pentru executarea contractului;

In cazul atribuirii unui contract de acizitie publici/acord-cadru pe loturi, cerintele privind
capacitatea se raporteaza la fiecare lot in parte sau daca este cazul la grupari de loturi.
Pentru a demonstra nivelurile cerute operatorul economic are dreptul, sd invoce susfinerea unui sau mai
multor terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiard si/sau
a criteriilor privind capacitatea tehnicd si profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice existente
ntre ei.

IMPORTANT!

1. Autoritatea contractantd verificd daca terful/tertii care asigurd sustinerea nu se incadreazad in
motivele de excludere.

2. Inlocuirea tertului/tertilor sustinitori se poate face o singurd datila solicitarea autorititii
contractante.

3. In cazul existentei unuia sau mai multor terti autoritatea contractanta solicitd ca operatorul
economic si respectivii sustindtori sd raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie
publicéd/acordului-cadru.

Daca participarea la procedurda se face in comun de catre mai multi operatori economici,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald, precum si cea privind situatia
economicd si financiard, se demonstreaza prin luarea n considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractantd solicitd ca acestia sd raspunda in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

In anumite situatii autoritatea contractantd poate impune ca anumite sarcini esentiale si fie
realizate in mod direct de cétre ofertant sau in cazul unei oferte depuse de o asociere de operatori
economici, de un anumit membru al asocierii.

Criteriile privind capacitatea sunt utilizate Tn vederea stabilirii criteriilor de calificare si a
criteriilor de selectie, in functie de procedura de atribuire utilizatd. Criterii sunt incluse in anuntul de
participare/simplificat/de concurs. Criteriile care se regasesc in caietul de sarcini/documentatia descriptiva
si care nu se regasesc in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.
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8.1.3. Criterii de atribuire

Dupa ce autoritatea contractantd, analizeaza documentele depuse de catre ofertanti si stabileste
care sunt cei care au trecut de motivele pentru excludere si au indeplinit criteriile de calificare sau dupa
caz au fost selectati, autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca care este cea mai buna oferta, iar acest
lucru se stabileste in urma aplicarii unor criterii de atribuire.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
criteriile de atribuire ce pot fi folosifi in cadrul documentatiei de atribuire pot viza:

> pretul cel mai scazut "®;

» costul cel mai scazut;

» cel mai bun raport calitate-pret;
» cel mai bun raport calitate-cost.

Autoritatea contractanta are libertatea de a alege unul din cele patru criterii de atribuire de mai sus
cu exceptia dialogului competitiv si al parteneriatului pentru inovare unde trebuie utilizat fie criteriul celui
mai bun raport calitate-pret, fie cel mai bun raport calitate-Cost.

Daca procedura se atribuie pe mai multe loturi, autoritatea contractantd poate stabili criterii de
atribuire separate si diferite pentru fiecare lot in parte.

Tn cazul contractelor de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale, aferente unor proiecte de
complexitate ridicatd, ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de 40%.

Pretul cel mai scazut

Abordarea bazata doar pe pret inseamna ca pretul este singurul factor care este luat in considerare
atunci cand se selecteazd cea mai bund oferta. Oferta cu cel mai mic pret castiga contractul. Nicio analiza
a costurilor si niciun fel de considerente de calitate nu sunt evaluate in aceasta alegere. Autoritatea
contractantd poate utiliza criteriul pretul cel mai scdzut numai in situatia in care achizitioneaza produse,
servicii sau lucrdri a caror valoare estimata a contractului nu depaseste pragurile prevazute la art.7 alin(1)
din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Cel mai bun raport calitate-pret/ Cel mai bun raport calitate-cost

In cazul criteriilor de atribuire cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost
,departajarea se va face Tn baza unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative
sau un algoritm specific de calcul, care sunt precizate in documentatia de atribuire. Aceste ponderile
relative pot fi acordate si prin raportare la intervale valorice.

Conform prevederilor legale factorii de evaluare pentru cel mai bun raport calitate-pret/calitate
cost pot viza printre altele:

e calitatea, avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, conceptul de
proiectare pentru toti utilizatorii inclusiv persoane cU handicap, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

76 .. . - . . . A .. - ... - . o
Criteriul pretul cel mai scazut este utilizat numai in situatia in care se achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror
valoare estimata a contractului este mai micadecat pragurile pentru publicare obligatorie in J.O.U.E.
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e organizarea, calificarea §i experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in
cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului
calitativ de executare a contractului;
e serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de
livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

Procedurile utilizate trebuie sa reflecte in mod corect:
e importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de mediu
si/sau social ce poate fi punctat; sau
e cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea
unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau
documentul descriptiv.

Criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret include de reguld un element de pret sau de
cost, in situatia in care autoritatea contractanta initiazd o procedurd de atribuire cu buget fix, in care
elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare se referd numai la aspectele
calitative ale produselor,serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

Costul cel mai scazut se determind pe considerente de rentabilitate, utilizand factori precum
calcularea costurilor pe ciclu de viata "’

Nu pot fi utilizati factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.
Exemple de factori de evaluare:
e Functionalitati generale: Overa boot rapid, Permite nativ configurarea in arhitectura Tnalta
e Functionalitati de stocare : Ofera suport nativ pentru discuri 4K
e Functionalitati specifice: Protectie frontala cu incuietoare cu cheie, Port USB/micro
USB, Por
e Ethernet dedicat, Consumul total de energie al echipamentului, Performante grafice;
e Factori de evaluare utilizati in domeniul lucrarilor: Componenta financiara - punctaj 94%,
Proiectant arhitectura - 3%, Sef proiect - 3%.

77 Ciclu de viatd - ansamblul etapelor succesive si/sau interdependente, care includ cercetarea si dezvoltarea care urmeaza a fi efectuate,
productia, comercializarea si conditiile acesteia, transportul, utilizarea si intretinerea, pe toatd durata existentei unui produs ori a unei lucrari
sau a prestarii unui serviciu, de la achizitia materiilor prime ori generarea resurselor pana la eliminare, curdtarea amplasamentului si
Tncheierea serviciului sau a utilizarii, conform Legii 98/2016.
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Detaliu SEAP - Exemplificare factori de evaluare utilizati in domeniul Lucririlor
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Asociaza utilizator ~

~

[B SECTIUNEA | SECTIUNEA Il SECTIUNEA I SECTIUNEA IV SECTIUNEA VI CLARIFICARI ERATE
Pretul ofertei Componenta financiara 94 %

& Punctaj maxim total 94
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza

@ proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.
3. Proiectant arhitectura tehnic 3%

il] Punctaj maxim total 3

N Algoritm de calcul: Pentru cel mai mare nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare Ia nivelul carora sa fT desfasurat activitati

similare (Nr.max PA) se va acorda punctajul maxim de 3 puncte (Pmax PA). Pentru orice al nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii
similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similare, inferior Nr.max PA, punctajul se va calcula astfel: PnPA = (Nr.nPA/Nr.maxPA) x 3 puncte Unde: Nr.maxPA - reprezinta cel mai
mare nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similare; Nr.nPA - reprezinta nr. de
proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similare, inferior Nr.max PA; PmaxPA - punctaj
maxim acordat pentru cel mai mare nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati
similare; PnPA - punctaj acordat pentru orice alt nr. de projecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat
activitati similare, inferior Nr.max PA. Nota: 1. Prin proiecte/contracte care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati
similare, se intelege proiecte/contracte in care persoana desemnata a ocupat o pozitie cu atributii similare iar obiectul proiectului/contractului a fost reprezentat de interventia asupra
unor constructii - cladiri cel putin din categoria Cin conf. cu prev. HG nr.766/1997 . Pentru intelegerea cerintei, prin constructii-cladiri din categoria de importanta C se va intelege:
constructii cu functii obisnuite a caror neindeplinire nu implica riscuri majore pentru societate si natura (cum ar fi cladiri de locuinte cu mai mult de 2 niveluri, constructii industrial si
agrozootehnice, constructii social-culturale care nu intra in categoriile de importanta A si B sau constructii cu caracteristici sau functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu, cum ar fi
cladiri de cult, muzee de importanta locala). 2. Documentele suport relevante care atesta experienta specifica pot fi fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte
documente similare; 3. Nivelul minim stabilit prin Caietul de Sarcini nu se va puncta.
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SECTIUNEA | SECTIUNEA Il SECTIUNEA Il SECTIUNEA IV SECTIUNEA VI CLARIFICARI ERATE
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2. Sef proiect tehnic 3%

Punctaj maxim total 3
Algoritm de calcul: Pentru cel mai mare nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati
similare (Nr.max SP) se va acorda punctajul maxim de 3 puncte (Pmax SP). Pentru orice al nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii
similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similar, inferior Nr.max SP, punctajul se va calcula astfel: PnSP = (Nr.nSP/Nr.maxSP) x 3 puncte Unde: Nr.maxSP - reprezinta cel mai
mare nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similare; Nr.nSP - reprezinta nr. de
proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similare, inferior Nr.max SP; PmaxSP - punctaj
maxim acordat pentru cel mai mare nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati
similare; PnSP - punctaj acordat pentru orice alt nr. de proiecte/contracte prin care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat
activitati similare, inferior Nr.max SP. Nota: 1. Prin proiecte/contracte care demonstreaza exp. specifica privind participarea pe pozitii similare la nivelul carora sa fi desfasurat activitati
similare, se intelege proiecte/contracte in care persoana desemnata a ocupat o pozitie cu atributii similare iar obiectul proiectului/contractului a fost reprezentat de interventia asupra
unor constructii - cladiri cel putin din categoria C in conf. cu prev. HG nr.766/1997 . Pentru intelegerea cerintei, prin constructii-cladiri din categoria de importanta C se va intelege:
constructii cu functii obisnuite a caror neindeplinire nu implica riscuri majore pentru societate si natura (cum ar fi cladiri de locuinte cu mai mult de 2 niveluri, constructii industrial si
agrozootehnice, constructii social-culturale care nu intra in categoriile de importanta A si B sau constructii cu caracteristici sau functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu, cum ar fi
cladiri de cult, muzee de importanta locala). 2. Documentele suport relevante care atesta experienta specifica pot fi fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte
documente similare; 3. Nivelul minim stabilit prin Caietul de Sarcini nu se va puncta.

"B Ok

Punctaj maxim total 100




* X x /
* *
* %

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020

Costul cel mai scazut

Utilizarea criteriului de atribuire costul cel mai scizut, presupune insumarea cuantificarilor in
unitatea monetard, exprimate in valoare netd, a eforturilor financiare ale autoritafii contractante,
corespunzitoare elementelor ciclului de viata " identificate de autoritatea contractanta ca fiind relevante
pentru obiectul contractului, in fiecare an de utilizare a produsului, serviciului sau lucrarii achizitionate, in
plus fata de costul de achizitie. Moneda ce va fi utilizata este cea in care va fi exprimat pretul contractului.

8.1.4. Garantia de participare
Garantia de participare are drept scop protejarea autorititii contractante fatd de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toatd perioada implicarii sale in procedura de atribuire.
Rémane la latitudinea autoritatii contractante daca solicita sau nu constituirea garantiei de participare.
Tn cazul in care se decide solicitarea constituirii unei astfel de garantii, in anuntul de
participare/simplificat/de concurs vor fi furnizate informatiile despre:
e valoarea (cel mult 1% din valoarea estimatd a contractului de achizitie publicad sau in cazul
acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent);
e perioada de valabilitate a garantiei de participare (cel putin egald cu perioada minima de
valabilitate a ofertei).

Garantia de participare se constituie prin:

1) prin virament bancar;

2) printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau
de o societate de asigurari, in conditiile legii;

3) daca valoarea garantiei de participare este mai micd de 5.000 lei si numai daca in documentatia

de atribuire este prevazuta aceasta posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin

depunerea la casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.

Atentie!!!

In situatia in care este utilizat un instrument de garantare, ofertantul are obligatia de a-l transmite n
S.E.A.P. impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de
depunere a ofertelor si trebuie sa prevada cd plata garantiei de participare se va executa neconditionat,
respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate. Garantia trebuie sa fie irevocabila.

Important!!!
Garantia de participare se retine in urmaétoarele situatii:

" Ciclu de viata - ansamblul etapelor succesive si/sau interdependente, care includ cercetarea si dezvoltarea care urmeaza a fi
efectuate, productia, comercializarea si conditiile acesteia, transportul, utilizarea si intretinerea, pe toata durata existentei unui
produs ori a unei lucrari sau a prestarii unui serviciu, de la achizitia materiilor prime ori generarea resurselor pana la eliminare,
curdtarea amplasamentului si incheierea serviciului sau a utilizarii, conform Legii 98/2016.
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ofertantul isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

»
» oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie;
»

oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru
n perioada de valabilitate a ofertei.

Garantia de participare se restituie
in cazul 1n care ofertantul a carui ofertd a fost stabilita castigatoare, in cel mult 3 zile lucratoare de la
data constituirii garantiei de buni executie. In cazul acordului-cadru in cel mult 3 zile lucratoare de la
data semnarii acordului-cadru.
in cazul ofertantilor a caror oferta nu a fost stabilitd castigatoare, nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de
la data semnadrii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru cu ofertantul declarat castigator, sau
n cel mult 3 zile lucratoare de la primirea unei solicitari in acest sens din partea respectivului ofertant
in urma comunicarii primate de la autoritatea contractantd referitoare la rezultatul procedurii
in situatia anuldrii procedurii de atribuire, garantia de participare se restituie dupd data expirarii
termenului de depunere a unei contestatii cu privire la aceastd decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare de la aceasta data.

ATENTIE!!!

Autoritatea contractantd nu_retine garantia de participare in cazul in care ofertantul desemnat
castigator refuza sa semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru Tn perioada de valabilitate a
ofertei, atribuit in urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si in care
A.N.AP. a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractantd a derulat si finalizat
procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de A.N.A.P., in acest caz nefiind aplicabile
dispozitiile art. 37 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 144 alin. (1) din H.G. nr.395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.1.5. Garantia de buna executie
Garantia de bund executie asigura autoritatea contractantd ca ofertantul castigator va implementa

contractul/contractul subsevent in perioada prevazutd atat din punct de vedere cantitativ cét si calitativ.

Pentru contractele de furnizare sau de servicii, cu exceptia serviciilor de proiectare, a caror valoare

estimatd este mai micd decat valoarea pentru publicarea in J.O.U.E, precum si in cazul unui contract
atribuit Tn urma aplicarii procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anun{ de participare,
autoritatea contractanta are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garantiei.

Garantia de bunai executie se constituie:
In termen de 5 zile lucratoare de la data semndrii contractului de achizitie publicad/contractului

subsecvent in cuantum de maxim 10% din pretul contractului, fard T.V.A. Daca pe parcursul executarii
contractului de achizitie publicd se suplimenteaza valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a
completa garantia de buna executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie publica.

Garantia de buna executie Se constituie:
e prin virament bancar;




*
*

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

* -

Instrumente Structurale
2014-2020

“Instruil

re pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020

e printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau
de o societate de asigurari, in conditiile legii;

e dacd valoarea garantiei este mai mica de 5.000 de lei, autoritatea contractanta are dreptul de a
accepta constituirea acesteia prin depunerea la casierie a unor sume ih numerar;

e daca partile convin, prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, cu conditia
ca acest aspect sa fi fost prevazut ca posibilitate in documentatia de atribuire. in acest caz suma
initiald care se depune nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din pretul contractului de achizitie
publica/contractului subsecvent, fara T.V.A.

Autoritatea contractantd poate emite pretentii asupra garantiei de bund executie, oricand pe

parcursul indeplinirii contractului de achizitie publicd/contractului subsecvent, in limita prejudiciului

creat,

in cazul 1n care contractantul nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate prin contract.

Garantia de participare se elibereaza in urmatoarele situatii:

n cazul contractului de furnizare - n cel mult 14 zile de la data Tntocmirii procesului-verbal de
receptie a produselor si/sau de la plata facturii finale, daca autoritatea contractanta nu a ridicat
pana la acea data pretentii asupra ei;

n cazul contractului de servicii - in cel mult 14 zile de la data indeplinirii de catre contractant a
obligatiilor asumate, daca autoritatea contractantd nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;
Tn cazul contractelor de servicii de proiectare —

n cazul garantiei de buna executie aferenta studiilor de prefezabilitate si/sau fezabilitate, in termen
de 14 zile de la data predarii si insusirii/aprobarii documentatiei tehnico-economice respective sau
de la data finalizarii tuturor obligatiilor contractului de servicii, daca autoritatea contractanta nu a
ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;

in cazul garantiei de bund executie aferenta proiectului tehnic si/sau detaliilor de executie, in
termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
executate in baza proiectului respectiv, daca autoritatea contractantd nu a ridicat pana la acea data
pretentii asupra ei, dar nu mai tarziu de 3 ani de la predarea respectivelor documentatii tehnice, n
cazul 1n care autoritatea contractantd nu a atribuit in aceasta perioada contractul de lucrari in
cauza;

n cazul garantiei de participare aferenta serviciilor de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier,
in termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie
acordatd lucrdrii in cauza.

in cazul contractelor de lucriri

70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea datd pretentii asupra ei, iar riscul pentru
vicii ascunse este minim;

restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor executate, pe
baza procesului-verbal de receptie finala.
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Capitolul . 9. Reguli aplicabile comunicarilor

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea, sunt transmise in scris, prin
mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice.
Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin mijloace electronice, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sa fie nediscriminatorii, disponibile cu caracter general, trebuie
sd asigure interoperabilitatea cu produsele de uz general in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si sa nu limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire.

Comunicarea verbald poate fi utilizata pentru alte comunicari decat cele privind elementele
esentiale ale unei proceduri de atribuire, cu conditia consemnarii in scris a principalelor elemente ale
continutului comunicdrii verbale, a respectarii procedurilor de atribuire, precum si cu informarea tuturor
participantilor. Continutul comunicarilor verbale cu ofertantii care ar putea avea un impact semnificativ
asupra continutului si evaluarii ofertelor se consemneaza prin mijloace corespunzatoare, cum ar fi minute,
inregistrari audio sau sinteze ale principalelor elemente ale comunicarii.

Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura protejarea integritatii datelor, a confidentialitatii
ofertelor si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor operatiunilor de comunicare, transmitere si
stocare a informatiilor. Continutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al
planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii este confidential pana la publicarea raportului
procedurii.

Exista situatii prevazute de lege in care este permisa folosirea altor mijloace de comunicare decat
cele electronice dupa cum urmeaza:

1) atunci cand, ca urmare a naturii specializate a achizitiei, se utilizeaza mijloace electronice de
comunicare care necesitd instrumente, dispozitive, formate de fisiere specifice, aplicatii care nu sunt
disponibile cu caracter general,

2) atunci cand aplicatiile care suportd formatele de fisiere adecvate pentru descrierea ofertelor
utilizeaza formate de fisiere care nu pot fi procesate de nicio altda aplicatie deschisd sau disponibild cu
caracter general sau fac obiectul unui regim de licente limitate de drepturi de proprietate intelectuala, iar
autoritatea contractanta nu le poate pune la dispozitie pentru descarcare sau pentru utilizare la distanta;

3) atunci cand utilizarea mijloacelor electronice de comunicare ar necesita echipamente de birou
specializate care nu sunt disponibile cu caracter in general pentru autoritatile contractante;

4) atunci cand prin documentele achizitiei se solicita prezentarea unor mostre, machete sau modele la
scara redusa care nu pot fi transmise prin mijloace electronice;

5) atunci cand este necesard, fie din cauza unei Incdlcari a securitdfii mijloacelor electronice de
comunicare, fie pentru protejarea naturii deosebit de sensibile a informatiilor care necesitd un nivel de
protectie atat de ridicat Incat nu poate fi asigurat in mod corespunzator prin utilizarea instrumentelor si
dispozitivelor electronice disponibile cu caracter general pentru operatorii economici sau care pot fi puse
la dispozitia acestora prin mijloace alternative de acces.

Autoritatea contractanta care se afla in una dintre situatiile de mai sus are obligatia de a indica in
raportul procedurii de atribuire motivele concrete care au condus la solicitarea altor mijloace de
comunicare in procesul de depunere a ofertelor decét cele electronice. In cazul neutilizarii mijloacelor
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electronice de comunicare, comunicarea se poate realiza prin intermediul serviciilor postale, a fax-ului sau
printr-o combinatie a celor doua.

Instrumentele si dispozitivele de receptie electronica a ofertelor, a cererilor de participare, precum
si a planurilor si proiectelor pentru concursul de solutii trebuie sa garanteze, prin mijloace tehnice si
proceduri adecvate, cel putin ca:

a) data si ora exacta de primire a ofertelor, a cererilor de participare, a planurilor si a proiectelor
pot fi determinate cu precizie;

b) sa poate asigura In mod rezonabil ca nimeni sd nu poatd avea acces la informatiile transmise
Tnainte de termenele specificate;

¢) numai persoanele autorizate pot stabili sau modifica datele pentru deschiderea informatiilor
primite;

d) in decursul diferitelor etape ale procedurii de achizitie sau ale concursului de solutii, accesul la
toate datele prezentate sau la o parte din acestea trebuie sa fie permis doar persoanelor autorizate;

e) doar persoanele autorizate pot permite accesul la informatiile trimise si doar dupa data stabilita;

f) informatiile primite si deschise trebuie sa ramana accesibile doar persoanelor autorizate in acest
Sens;

g) in cazul in care interdictiile de acces sau conditiile prevazute la lit. b) - f) sunt Incélcate sau se
incearcd acest lucru, se poate asigura in mod rezonabil ca incélcarile sau incercarile de incalcare pot fi
usor detectate.

Capitolul. 10. Etapa post atribuire contract/acord-cadru

Etapa postatribuire a contractului/ acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementdrii contractului/ acordului-cadru implica realizarea tuturor activitdtilor cu caracter tehnic,
economic si financiar de catre personalul de specialitate din cadrul autoritdtii contractante, din momentul
incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru pana la momentul finalizarii acestuia.

Scopul acestei etape a procedurii de achizitii publice este de a asigura executarea satisfacatoare a
contractului si indeplinirea obligatiilor de catre contractant si de cétre autoritatea contractanta.

Este recomandat ca ambele parti sa creeze si sa mentind o relatie deschisa si constructivd pe
intreaga durata a deruldrii contractului. O comunicare continud va permite schimbul de informatii, o
intelegere comuna si 0 mai mare capacitate de anticipare a posibilelor probleme sau riscuri.

Autoritatea contractantd ar trebui sd fie extrem de interesatd ca aceasta relatie sa functioneze bine,
ntrucét costurile unei incetari timpurii, consecintele slabei performante sau schimbadrile neplanificate ale
operatorului economic sunt deosebit de diunitoare. In acest sens, autoritatea contractantd ar trebui si
organizeze intalniri regulate, in special la inceputul executarii contractului.

O intalnire obligatorie ar trebui sd aiba loc la Tnceputul contractului. Aceasta ar trebui sa fie o
reuniune directd cu principalele persoane implicate in contract atit din partea contractantului, cat si din
partea autoritatii contractante. Prin intermediul acestei prime ntalniri:

e persoanele implicate de ambele parti fac cunostintd si definesc principalele roluri si
responsabilitati;
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e se realizeaza o intelegere comuna a contextului in care contractul se implementeaza, a
obiectivelor contractului, precum si a mijloacelor propuse pentru a-l finaliza astfel incat sa fie
satisfacute necesitatile autoritatii contractante.
Apoi pe intrega durata de derulare a contractului, reprezentantii nominalizati ai celor doud parti
semnatare vor trebui sd comunice si sd se Intdlneasca regulat pentru a avea o abordare comuna in vederea
Tndeplinirii obiectivelor contractuale.

10.1. Subcontractarea

In conformitate cu prevederile legale autoritatea contractanti va efectua plati corespunzitoare
partii/partilor din contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in ofertd, daca acestia solicita,
potrivit contractului existent Intre contractant §i subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile, atunci cand natura contractului permite acest lucru si daca subcontractantii propusi si-au
exprimat optiunea in acest sens (la momentul incheierii contractului de achizitie publica sau la momentul
introducerii acestora in contractul de achizitie publicd).

Plata directd catre subcontractanti se va efectua doar atunci cand prestatia acestora este confirmata
prin documente agreate de toate cele 3 parti, respectiv autoritate contractantd, contractant si
subcontractant sau de autoritatea contractantd si subcontractant atunci cand, in mod nejustificat,
contractantul blocheaza confirmarea executarii obligatiilor asumate de subcontractant.

ATENTIE!

Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct, autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili in cadrul contractului de achizitie publicd clauze contractuale obligatorii ce prevad
transferul de drept al obligatiilor de platd cdtre subcontractant/subcontractanti pentru partea/partile din
contract aferenta/aferente acestuia/acestora, in momentul in care a fost confirmata indeplinirea obligatiilor
asumate prin contractul de subcontractare.

Autoritatea contractantd este obligata sa solicite, la incheierea contractului de achizitie publica sau
de fiecare datd cand se introduc noi subcontractanti, prezentarea contractelor incheiate intre contractant si
subcontractant/subcontractanti nominalizati in oferta sau declarati ulterior, astfel incat activitatile ce revin
acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse n contractul de achizitie publica.

Contractantul rdmane 1n continuare raspunzator de indeplinire contractului.

Introducerea unui nou subcontractant pe parcursul derularii contractului este permisd dacd se
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

» existd acordul autoritatii contractante privind respectivul subcontractant;
» nominalizarea respectivului subcontractant sa nu reprezinte o modificare substantiala;
» nu exista situatii de excludere prevazute de legislatie.

Noul subcontractant are obligatia de a prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care isi
asuma respectarea prevederilor caietului de sarcini i a propunerii tehnice depuse de catre contractant la
oferta, aferenta activitatii supuse subcontractarii.
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Contractul semnat Intre contractant si noul subcontractant va fi prezentat cu cel putin 15 zile
Tnainte de momentul inceperii executarii lucrarilor/prestarii serviciilor de catre noul subcontractant.

Posibilitatea Tnlocuirii personalului de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului
Se realizeazd numai cu acceptul autoritdtii contractante si nu reprezintd o modificare substantiala decét in
urmatoarele situatii.
e noua persoana de specialitate nominalizata pentru Indeplinirea contractului nu indeplineste cel putin
criteriile de calificare/selectie prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;
e noua persoand de specialitate nominalizatd pentru indeplinirea contractului nu obtine cel putin acelasi
punctaj ca personalul propus la momentul aplicarii factorilor de evaluare.

Contractantul are obligatia de a transmite pentru noua persoand documentele solicitate prin documentatia
de atribuire fie in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare/selectie stabilite, fie in vederea
calcularii punctajului aferent factorilor de evaluare.

Modificarea contractului de achizitie publici/acordului-cadru

Legiuitorul a permis realizarea de modificari la contractul de achizitie publicd/acordul-cadru fard
organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmadtoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in documentele
achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include
clauze de revizuire a prefului;

b) pentru lucrarile, serviciile sau produsele aditionale achizitionate de la contractantul initial, in
limita a maximum 50% din valoarea contractului initial, care au devenit necesare si nu au fost
incluse in procedura de achizitie initiald, iar schimbarea contractantului:

o este imposibila din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea
sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in
cadrul procedurii de achizitii initiale; si

c) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

o modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractantd care
actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

o modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

o cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru initial,

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractantd a incheiat initial contractul de achizitie
publicd este Inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii:

o caurmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta,

o drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publicd sunt
preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau insolventd, de catre un alt operator
economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca
aceastd modificare sd nu presupund alte modificdri substantiale ale contractului de achizitie
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publica si sd nu se realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute
de Legea 98/2016;

o 1in cazul in care autoritatea contractanta 1si asuma obligatiile contractantului principal fata de
subcontractantii acestuia, respectiv acestia fatd de autoritatea contractanta;

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;O modificare a unui
contract de achizitie publici/acord-cadru pe perioada de valabilitate este considerati
modificare substantiala atunci cdnd este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii.

o modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar
fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat
cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

o modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publica/acordului-cadru
in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru initial;

o modificarea extinde Tn mod considerabil obiectul contractului/acordului-cadru;

o un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la lit. d).

f) in plus fata de prevederile de la literele a) - d), atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

o valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice corespunzatoare prevazute pentru
publicareain J.O.U.E;

o valoarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului de achizitie publica
initial, In cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de produse sau mai mica decat
15% din pretul contractului de achizitie publica inifial, in cazul contractelor de achizitie
publica de lucriri; In cazul in care se efectueazia mai multe modificari succesive, valoarea
modificarilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a modificarilor succesive

o modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului sau al acordului-cadru in
baza cdruia se atribuie contractul subsecvent respectiv.

Important:

1. Clauzele de revizuire precizeaza limitele si natura eventualelor modificari, precum si conditiile Tn
care se poate recurge la acestea si nu pot stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul
general al contractului de achizitie publica sau al acordului-cadru.

2. Orice modificare a unui contract de achizitie publica ori acord-cadru in cursul perioadei sale de
valabilitate altfel decat in cazurile si conditiile prevazute de art.221 din Legea nr. 98/2016 se
realizeaza prin organizarea unei noi proceduri de atribuire.

Autoritatile contractante care modifica un contract de achizitie publica/acord-cadru in cazurile

prevazute la literele b) si ¢) au obligatia de a publica un anunt in acest sens in J.O.U.E si la

nivel national.

Prin natura generalid a contractului se intelege obiectivele principale urmarite de autoritatea
contractantd la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al contractului si drepturile si obligatiile
principale ale contractului, inclusiv principalele cerinte de calitate si performanta. Pentru contractele de
furnizare sau de servicii cu caracter de regularitate incheiate in anul precedent si a caror durata

104
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normald de indeplinire expira la data de 31 decembrie, autoritatea contractanta are dreptul de a
prelungi durata acestora, dacd se indeplinesc, in mod cumulativ, urmdatoarele conditii:

» in documentatia de atribuire, elaboratd cu ocazia atribuirii contractului inifial, s-a prevazut
posibilitatea de suplimentare a cantitatilor de produse si servicii deja achizitionate, precum si
nivelul maxim pana la care va fi posibila o astfel de suplimentare;

» 1n documentatia de atribuire, precum si in contract este prevazuta in mod explicit o clauza prin
care dreptul autoritatii contractante de a opta pentru suplimentarea cantitatilor de produse sau de
servicii este conditionat de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie;

» valoarea estimata a contractului initial s-a determinat prin luarea in considerare a variantei in care
autoritatea contractanta opteaza pentru suplimentarea la nivelul maxim prevazut a cantitatilor de
produse sau servicii;

» prelungirea contractului initial nu poate depasi o duratd de 4 luni de la data expirarii duratei
initiale de Indeplinire a acestuia.

Dupa modificarea contractelor de furnizare sau de servicii cu caracter de regularitate, in
termen de 30 de zile, autoritatea contractanta are obligatia publicarii anuntului privind modificarea
contractului prin intermediul S.E.A.P..
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Finalizarea contractului de achizitie publicd
Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta are
obligatia de a emite documente constatatoare " (in dublu exemplar unul pentru contractant si unul pentru
autoritatea contractantd) care contin informatii referitoare la modul de indeplinire, sau dupa caz
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la
eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

» pentru contractele de furnizare: in 14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul
respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in 14 zile de la data expirarii perioadei de
garantie tehnica a produselor in cauza;

> pentru contractele de servicii, altele decat contractele de servicii de proiectare: in 14 zile de la data
finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;

» pentru contractele de servicii de proiectare: in 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care
fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in 14 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

» pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in 14 zile de la data
emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii in cauza;

» pentru contractele de lucrari: In 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor si, suplimentar, in 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
finala a lucrarilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

In cazul ofertantului declarat castigitor care refuzi nemotivat semnarea contractului, documentul
constatator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat contractul de
achizitie public/acordul-cadru, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia sau de la data de la
care a fost reziliat acesta, in cazul in care exista contract semnat.

79 Documentele constatatoare emise pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de cétre contractant/contractant asociat si,
daca este cazul, pentru eventualele prejudicii, se publicd in S.E.A.P., in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai
devreme de data expirarii termenului/solutionarii contestatiilor, in situatia in care acestea au fost depuse. Daca este cazul,
autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in S.E.A.P.informatiile cu privire la documentul prevazut mai sus ih termen
de 5 zile de la momentul ludrii la cunostintd ca situatia de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator
trebuie modificatd din cauze obiective.in cazul achizitiei directe, documentul constatator se elibereazi la solicitarea
contractantului/contractantului asociat/subcontratorului.
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Contraventii si sanctiuni

Constituie contraventii:

e neducerea la Indeplinire a deciziei CNSC, dupa data la care aceasta ramane definitiva;

e orice incalcare a prevederilor legi 98/2016 sau a actelor normative emise in aplicarea
acesteia, avand ca efect incalcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si a organizarii concursului de solutii;

e atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau organizarea unui concurs de
solutii fara publicarea prealabild a unei invitatii de participare la o procedurd concurentiala
de ofertare, in cazurile Tn care publicarea acesteia este obligatorie;

e incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea 98/2016 (divizare artificiald si metode de
estimare a valorii subevaluate in vederea evitarii aplicarii procedurilor;

e incdlcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice;

e incdlcarea regulilor de publicitate si transparenta;

e utilizarea altor criterii de calificare si selectie decat cele prevazute de lege sau a altor criterii
de atribuire decat cele prevazute de lege;

e nepunerea la dispozitia A.N.A.P. a informatiilor referitoare la atribuirea/modificarea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru, in scopul indeplinirii functiilor sale;

e incalcarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractului;

e anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decat cele prevazute de lege sau crearea
unor circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire;

e incalcarea prevederilor referitoare la informarea candidatilor/ofertantilor.

Contraventiile prevazute mai sus sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de catre persoane
Tmputernicite Tn acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Aplicarea sanctiunii cu amenda contraventionala se prescrie in termen de 36 de luni de la data
savarsirii faptei. Sanctiunea contraventionala se aplica autoritatii contractante, care, in functie de situatia
concretd, dispune luarea unor masuri impotriva persoanelor implicate in derularea achizitiei publice ce a
facut obiectul contraventiei.

Savarsirea faptei contraventionale nu implicd Tn mod obligatoriu si producerea unui prejudiciu.
Stabilirea prejudiciului trebuie sd tind seama de circumstantele faptei contraventionale si sa fie
fundamentata.

Capitolul.11. Remedii si cai de atac

Conform Legii nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim print-un:

e un act al unei autorititi contractante;

¢ nesolutionarea in termenul legal a unei cereri;

poate solicita:
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anularea actului;

obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau;

adoptarea de masuri de remediere;

recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara.

Orice operator economic poate fi o persoana care se considera vatamata, daca indeplineste Tn mod
cumulativ conditiile:

1) are sau a avut un interes 1n legatura cu o procedura de atribuire; si

2) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de naturd sa producd efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

In ceea ce priveste notiunea de act al autorititii contractante aceasta a fost clarificati in
sensul ca s-a precizat expres faptul ca aceasta vizeaza una din procedurile de atribuire prevazute de art. 68
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (spre deosebire
de reglementarea anterioare a care utiliza termenul mai general de procedura de atribuire).

Potrivit noii legislatii, se considerd ca o persoand are sau a avut un interes in legdturd cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusd definitiv de la respectiva procedurd. O excludere se
considerd definitivd in cazul in care a fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si, fie a fost
consideratd legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Legea stabileste ca oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici poate formula
orice cale de atac reglementata de Legea 101/2016.

Prin act al autoritatii
contractante se intelege:

3) omisiunea ori refuzul de a
1) orice act, orice operatiune ?) neindeplinirea in termenul emite un act sau de a efectua o
are produce sau poate legal a unei obligatii prevazute

produce efecte juridice; de legislatia Tn materie;

Anumita operatiune, n legaturd
u sau Tn cadrul unei proceduri
de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei, persoana care se considera vitimata se poate adresa:
e fie pe cale administrativ-jurisdictionald Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
e fie pe cale judiciara instantei de judecata.
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Daca autoritatea contractantd a luat la cunostinta despre depunerea de catre persoane diferite a
unor contestatii impotriva aceluiasi act al autoritatii contractante, atat in fata Consiliului, cat si in fata
instantei, are obligatia sa informeze Consiliul si instanta in acest sens, transmitand totodata copii de pe
contestatiile formulate. In aceastd situatie instanta poate pronunta conexarea contestatiilor solicitand
Consiliului transmiterea dosarului. Instanta va dispune citarea partilor implicate in vederea discutarii
conexarii contestatiilor in termen de 10 zile de la primirea dosarului de la Consiliu,. Daca instanta nu se
pronunta in ceea ce priveste masura conexarii, dosarul va fi restituit Consiliului in cel mult 5 zile de la
pronuntare.

Persoana care se considera vatamata si care a depus contestatie la Consiliu nu are obligatia de a
plati taxa de timbru prevazuta la art 52 alin (1) din Legea nr. 101/2016.

Daca persoana care se considera vatamata formuleaza contestatie Tmpotriva aceluiasi act al
autoritatii contractante atat la Consiliu, cat si la instanta de judecata, se prezuma ca aceasta a renuntat la
calea administrativ-jurisdictionala.

Pentru solutionarea contestatiei formulate sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considerd vatdmata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita in functie de valoarea estiamta a
contractului. Cautiunea depusa se restituie celui care a depus-o, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitivd a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executdrii contractului.

Persoana care se considera vatimata poate depune contestatia in termen de:

10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie publica este egala sau mai
mare decat pragurile valorice care necesita publicarea in J.O.U.E a anunturilor de participare in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor
de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice.

5 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica este mai mica decat
pragurile valorice care necesita publicarea in J.O.U.E a anunturilor de participare, Tn raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice.

Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina urmaitoarele elemente:

e numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de identificare fiscald al contestatorului
persoana fizica ori, dupa caz, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic de
inregistrare, numarul de Tnmatriculare in registrul comertului, persoanele care le reprezinta si in ce
calitate. Se indica si adresa de posta electronica, numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la
care poate fi comunicat orice act procedural. Contestatorul care locuieste in strainatate indica,
pentru celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din Roménia unde urmeaza sa i se transmita
comunicdrile privind solutionarea contestatiei;

e denumirea si sediul autoritatii contractante;

e denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicatd, dupa caz, numarul si data
anuntului de participare din S.E.A.P.;




* X x /
* *
* %

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020
precizarea actului atacat al autoritatii contractante;
obiectul contestatiei;
motivarea in fapt si in drept a contestatiei;
mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura in care este posibil;
semndtura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice.
Daca in urma analizei, consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute mai sus, acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeazi obligatiei impuse de Consiliu, contestatia
este anulata.

Etapele in vederea solutionirii contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala

A. Tn termen de cel mult trei zile de la primirea contestatiei autoritatea contractanti poate adopta
masurile de remediere pe care le considerda necesare ca urmare a contestatiei, pe care le comunica
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, in
cel mult o zi lucrdtoare de la data adoptarii lor. Masurile adoptate Tnainte de data limitd de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in S.E.A.P..

Tn cazul in care contestatorul considerd cd mdsurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea
actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii contractante o cerere de
renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea contractanti nu mai are obligatia de a comunica punctul
sau de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii contestatiei.

Incheirea contractului se face numai dupa comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea
contestatiei si cu respectarea termenului de asteptare prevazut pentru incheierea lui, altfel contractul este
lovit de nulitate absoluta.

B. Procedura de solutionare a contestatiilor de catre Consiliu se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii §i
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.

Partile sunt obligate s expuna situatia de fapt la care se referd pretentiile si apararile lor Tn mod
corect si complet, fard a denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nU mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

Autoritatea contratantd are obligatia de a publica contestatia in S.E.A.P in termen de o zi
lucratoare de la primirea contestatiei, fara acele informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca
fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Tn cazul in care operatorul economic nu instiinteza autoritatea, Consiliul o instiinteazi referitor la
existenta contestatiei, iar autoritatea va transmite punctul sdu de vedere asupra tardivitatii contestatiei si
eventualele mijloacele de proba 1n acest sens.

Toate actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice, cu confirmare de
primire.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite, in termen de 5 zile de la data la care a primit
contestatia, catre Consiliu si contestatar, din oficiu, punctul sau de vedere asupra contestatiei.
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Totodata autoritatea contractata are obligatia de a transmite Consiliului, Th termenul de mai sus o
copie a dosarului achizitiei publice, precum si dovada inaintérii punctului de vedere cétre contestator si
orice documente considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate in S.E.A.P. si a
documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibild si poate fi descarcata direct din S.E.A.P..

Pentru a solutiona contestatia, Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a administra
orice mijloace de proba permise de lege si de a solicita orice date si documente, in masura in care acestea
sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei. Termenul pentru depunerea documentelor solicitate
de Consiliu este de 3 zile de la data solicitarii, atat pentru autoritatea contractanta cat si pentru
contestatar.

De retinut!

In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei
interesate, Consiliul poate sd dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,
masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractantd, péind la solutionarea contestatiei. Incheierea privind solutionarea cererii de
suspendare poate fi atacati cu plingere la instanta competentd in mod separat, in termen de 5 zile
de la comunicare.

Solutionarea pe fond a contestatiei se face Tn termen de 15 zile de la data primirii de catre Consiliu
a dosarului achizitiei publice, respectiv in termen de 5 zile in situatia incidentei unei exceptii care
impiedica analiza pe fond a contestatiei. Termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit cu 10
zile, prelungirea fiind comunicata autoritatii contractante in cazuri temeinic justificate.

Solutiile adoptate de Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor

.....

legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:
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»>anula procedura de atribuire,
in situatia in care nu este
posibila remedierea actului
atacat.

»pronunta o decizie prin care il

Cn E »obliga autoritatea contractanta s
anuleaza in tot sau in parte;

emita un act/sa adopte masurile
necesare restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de autoritatea
contractanta;

Decizia motivata se comunica in scris partilor, in termen de 3 zile de la pronuntare.

Ciile de atac impotriva deciziilor consilului

Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractantd si/sau de cdtre orice persoand vatamatd de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate.

Plangerea se formuleaza in scris. In plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia adresatda C.N.S.C.

Plangerea se depune la instanta judecatoreascd competenta. Pentru transmiterea cu celeritate catre
instanfa competentd a dosarului care a stat la baza pronuntarii deciziei Consiliului, persoana care a
formulat plangere in fata instantei transmite o copie a plangerii respective si Consiliului.

Pentru solutionarea plangerii, Consiliul transmite instantei de judecatd dosarul care a stat la baza
pronuntdrii deciziei, In cel mult 3 zile de la primirea plangerii in original sau in copie.

Intampinarea este obligatorie.

Instanta competenta sd solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu
este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul
autoritatii.

Plangerea este solutionatd de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile de
la data sesizarii legale a instantei de catre complete specializate in achizitii publice, formate din trei
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judecatori. Primul termen de judecata este de maximum 20 de zile de la data inregistrarii plangerii, iar
termenele ulterioare nu pot depasi 15 zile.
Instanta poate dispune la cererea partii interesate, in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, prin incheiere data cu citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire si/sau a
executdrii contractului pani la solutionarea cauzei. Incheierea este definitiva.

Instanta, admitand plangerea 8 modifica decizia Consiliului, dispunand, dupa caz:

e anularea in tot sau in parte a actului autoritatii contractante;

e obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act/adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea
contractanta;

e indeplinirea unei obligatii de catre autoritatea contractanta, inclusiv eliminarea oricaror specificatii
tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de participare, din documentatia de
atribuire sau din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire;

e anularea procedurii de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

Solutionarea contestatiei formulate pe cale judiciara

In aceasta situatie, persoana care se considera vitimati se poate adresa instantei de judecati
competente. Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de atribuire apartine
tribunalului in a carui arie de competenta teritoriala se afla sediul autoritatii contractante, sectia de
contencios administrativ si fiscal. Contestatia va fi solutionatd de urgenta si cu precadere, intr-un termen
ce nu va depasi 45 de zile de la data sesizarii legale a instantei. Primul termen de judecatd este de
maximum 20 de zile de la data Tnregistrarii contestatiei.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Tnainteaza atat instantei de judecata
competente, cat si autoritafii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

In termen de o zi lucratoare de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta are obligatia sa o
publice in S.E.A.P, fara acele informatii pe care operatorul economic le pricizeaza ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald. Daca contestatarul nu anunta autoritatea
contractantd, instanta de judecatd instiinteaza autoritatea contractantd despre existenta contestatiei, iar
aceasta transmite punctul sdu de vedere asupra tardivitd{ii contestatiei si eventualele mijloace de proba in
acest sens.

Toate notificarile si actele procedurale se transmit prin postd, fax si/sau mijloace electronice, cu
confirmare de primire. In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta, pana
la solutionarea fondului cauzei, poate dispune la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu
citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire. Aceasta incheierea poate fi atacata cu recurs, in mod
separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

# Hotararea prin care instanta solutioneaza plangerea este definitiva si se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare
comunicandu-se de indata partilor in cauza.
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Incheierea contractului de citre autoritatea contractanti se va face numai dupd comunicarea
hotararii instantei privind solutionarea contestatiei si, in orice caz, numai dupa expirarea termenului legal
de asteptare. Contractul incheiat cu nerespectarea acestor prevederi este lovit de nulitate absoluta.

Autoritatea contractata are obligatia de a transmite instantei, in termen de 5 zile lucratoare de la
primirea contestafiei transmise de contestator, o copie a dosarului achizitiei publice, cu exceptia
anunturilor de participare publicate in S.E.A.P. si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este
disponibila si poate fi descarcata direct din S.E.A.P..

In solutionarea contestatiei, instanta examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei
actul atacat si poate:

» pronunta o decizie prin care 1l anuleaza in tot sau in parte;

» obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si precisd a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta;

» anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

Hotararea motivatd se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de
indata partilor in cauza.

Hotararea poate fi atacatd cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare. Recursul se judeca de
sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, in complet specializat in achizitii publice

Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in
cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor se solutioneaza in prima instantd, de urgentd si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se
afld sediul autoritatii contractante. Pentru solutionarea acestor litigii nu este necesara parcurgerea unei
proceduri prealabile. In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate dispune, la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu
citarea partilor, suspendarea executdrii contractului.

Despagubirile pentru prejudiciul cauzat printr-un act al autoritatii contractante emis cu incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind respectiva procedura de atribuire se pot acorda numai dupa anularea actului respectiv ori,
dupa caz, dupa luarea oricaror altor masuri de remediere de catre autoritatea contractanta.

Termenul de introducere a actiunii este de 1 an de la nasterea dreptului pentru actiunile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, respectiv
de 3 ani de la nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor, daca prin legi speciale nu se prevad alte termene de
prescriptie a dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale sau contractuale incélcate.

Hotararea se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunicd de indata partilor
in cauzad. Aceastd hotarare poate fi atacatd cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare, la sectia
contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, care judeca In complet specializat in achizitii publice.
Recursul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile de la data
sesizarii legale a instantei.
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Nulitatea contractelor
Orice persoand interesata poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a

contractului/actului aditional la acesta incheiat cu incédlcarea conditiilor cerute de legislatia privind
achizitiile publice, pentru incheierea sa valabild, precum si repunerea partilor in situatia anterioara.

Instanta de judecatd constatd nulitatea absolutad totald/partiald a contractului/actului la aceasta si

dispune repunerea partilor in situatia anterioara, in conformitate cu prevederile art. 1.254 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, in urmatoarele cazuri:

autoritatea contractantd a atribuit contractul fard sa respecte obligatiile referitoare la publicarea
unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei privind achizitiile publice;

atunci cand autoritatea contractantd urmareste dobandirea executiei unei lucrari, a unui serviciu sau
a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria contractelor supuse legislatiei
privind achizitiile publice, insa autoritatea contractanta incheie alt tip de contract, cu nerespectarea
procedurii legale de atribuire;

contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favorabile decat cele
prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit oferta declaratd castigitoare;
nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare prevazute/prevazuti
in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declararii ofertei castigitoare, aceasta
conducand la alterarea rezultatului procedurii, prin anularea sau diminuarea avantajelor
competitive;

contractul a fost incheiat Tnainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei de catre Consiliu
sau de catre instanta sau cu nerespectarea deciziei de solutionare a contestatiei;

autoritatea contractanta a atribuit contractul in urma unei proceduri de atribuire care a facut
obiectul controlului ex ante si in care A.N.A.P. a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea

contractantd a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de
AN.AP.

Cererile prin care se solicita constatarea nulititii contractelor se introduc in termen de:

30 de zile, incepand cu ziua urmatoare:
publicarii anunfului de atribuire a contractului, cu conditia ca respectivul anunt sa contina
justificarea deciziei autoritatii contractante de a atribui contractul fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare in J.O.U.E;
informarii de catre autoritatea contractantd a ofertantilor si candidatilor interesati cu privire la
decizia de atribuire a contractului sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, cu conditia ca
informarea sa fie insotitd de un rezumat al motivelor pertinente care au stat la baza deciziei; in
situatia in care dezvaluirea anumitor informatii privind atribuirea contractului sau admiterea Intr-un
sistem dinamic de achizitii ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale, ar fi contrard interesului
public, ar putea aduce atingere concurentei sau ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
unui operator economic, publice sau private, autoritatea contractantd are dreptul de a nu le
comunica,
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e 6 luni, incepand cu data publicarii anunfului de atribuire a contractului; termenul de 6 luni este un
termen de decadere.
Autoritatea contractanta instiinteaza A.N.A.P. despre orice actiune prin care se solicitd constatarea
nulitatii absolute a contractelor in termen de 10 zile de la data ludrii la cunostintd despre introducerea
actiunii.
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Ghiduri si strategii

1. Ghid privind modul de verificare a achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale — Curtea de
Conturi 2016;

2. Ghid privind strategia de contractare — Ministerul Finantelor publice — Agentia Nationali pentru
Achizitii publice;

3. Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice;

4. indrumar pentru Autorititile Contractante privind Conflictele de Interese in Procesele de
Achizitii Publice, in baza Legislatiei Nationale Privind Achizitiile Publice, si a Strategiei Nationale
Tn Domeniul Achizitiilor Publice — Elaborat in cadrul contractului TA2016089RORP2

Legislatie:

e Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legeanr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii

e Ordonanta de Urgenta nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate;

e Ordonanta de Urgentd nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice;Ordonantd de urgentd nr. 107/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice.

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora.

e Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobareca Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale,cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 774/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P.;

Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P., cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotararea nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, pentru modificarea HG nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea HG nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P., precum si pentru modificarea si
completarea  Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate
prin HG nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin HG nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin HG nr. 867/2016;
Hotérarea de Guvern nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate si pentru modificarea §i completarea unor acte normative;

Hotararea nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016;

Hotérarea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;
Hotérarea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice.

Ordinul nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post privind modul de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, a
contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul nr. 121/2017 privind acordarea de consiliere metodologica;




-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* 5 x

UNIUNEA EUROPEANA

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistenta Tehnicd 2014-2020

¢ Ordinul comun nr. 6712/890/2017 al ministrului delegat pentru fonduri europene si al
presedintelui A.N.A.P. privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor
cu finantare europeana implementate in parteneriat;

e Instructiunea 1 a presedintelui A.N.A.P. emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

e Instructiunea 2/2017a presedintelui A.N.A.P. emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.
a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

e Instructiunea 3/2017a presedintelui A.N.A.P. privind modificarile contractului de achizitie
publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru si incadrarea acestor modificéri ca
fiind substantiale sau nesubstantiale;

Site- uri
e http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/Ghid control achizitii_publice.pdf
e https://achizitiipublice.gov.ro/matrix
e https://ghidachizitii2017.lfwd.io/#book/01-1.2
e http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-non-
intelectuale/
e http://anap.gov.ro/web/anap-a-publicat-lista-de-verificare-pentru-contractele-de-servicii-
intelectuale/
e http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/08/LV-Lucr%C4%83ri-Standard-Executie.pdf
e htips://cdn.g4media.ro/wp-content/uploads/2018/10/Proiect-OUG-de-modificare-
OUG66 2011.pdf
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